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NOTA PREVIA

Em 23 de setembro de 1982 foi publicado, pelo Decreto-Lei
n.° 400/82, um novo Cédigo Penal, que entrou em vigor em 1
de janeiro de 1983. Deste modo, pds-se fim a vigéncia do Cédigo
Penal de 1852, entretanto em grande medida alterado pela Nova
Reforma Penal de 1884, dai resultando o Cédigo Penal de 1880,
pelo qual Portugal fundamentalmente se regeu até 1983.

A revisdo operada em 1954, sendo Ministro da Justica Cavalei-
ro de Ferreira, nio tinha afastado a necessidade de uma nova codi-
ficagao penal. Em 1961, o Ministro da Justiga ao tempo, Antunes
Varela, encarregou Eduardo Correia de elaborar o respetivo proje-
to. Em 1963, o Professor da Universidade de Coimbra apresentou
um Projeto da Parte Geral e, em 1966, um Projeto da Parte Espe-
cial. Apesar de apreciados por comissoes designadas para o efeito —
tendo sido mesmo o Projeto da Parte Geral convertido em Projeto
Ministerial -, o regime politico nao acalentou os trabalhos de refor-
ma, cuja paralisacio s6 foi interrompida pela Camara Corporativa
que, em 1973, elaborou — sem consequéncias, uma vez que nio se
seguiu a discussao pela Assembleia Nacional — as Bases da Reforma
Penal. Foi preciso esperar pela democratizacio do regime politico,
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em 1974, e pela Constituicao da Republica Portuguesa, em 1976,
para — exatamente nesse ano — se voltar aos trabalhos de reforma.

Desta longa gestacio nasceu o Cédigo Penal atualmente em
vigor. Como se escreveu na exposi¢do de motivos, em relagio ao
Projeto da Parte Geral, «pena foi que nio tivesse sido mais rdpida a
aprovagao desse projeto, pois muitas das suas disposi¢des teriam um
caricter altamente precursor — relativamente ao direito alemio e a
outros projetos estrangeiros -, colocando-nos assim, como escrevia
Canat, ‘a la pointe méme du progreés’»; e, especificamente por refe-
réncia a Parte Especial, assinalou-se que, «tanto pela sistematizagao
seguida como pelo contetido da ilicitude concretamente tipicizada,
o Cédigo assume-se deliberadamente como ordenamento juridico-
-penal de uma sociedade aberta e de um Estado democraticamente
legitimado. Optou conscientemente pela maximizac¢io das dreas de
tolerincia em relagdo a condutas ou formas de vida que, relevan-
do de particulares mundividéncias morais e culturais, nio poem
diretamente em causa os bens juridico-penais nem desencadeiam
intolerdveis danos sociais.».

Sao os pilares politico-criminais e dogmadticos do Cédigo Pe-
nal que lhe permitiram permanecer no tempo. E que a revisao de
que foi objeto, através do Decreto-Lei n.© 48/95, de 15 de marco,
tivesse correspondido & necessidade de alteragoes com vista «a ajus-
ti-lo melhor a realidade mutdvel do fenémeno criminal» e «aos
seus préprios objetivos iniciais, salvaguardando-se toda a filosofia
que presidiu a sua elaboragao e que permite afirmi-lo como um
c6digo de raiz democrdtica inserido nos pardimetros de um Estado
de direito». Nas palavras de Figueiredo Dias — que presidiu a Co-
missdo Revisora do Cédigo Penal, designada no final de 1988 pelo
Ministro da Justica -, o propésito «nao era de nenhum modo o de
preparar um novo Cédigo Penal, que fosse produto de uma infle-
xa0 dos supostos dogmadticos e politico-criminais fundamentais do
diploma vigente».

Como Obra que perdura, o Cédigo Penal de 1982 merece ser
vivificado e confrontado na discussio cientifica.
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Foi este o objetivo que assinalou o Congresso Internacional 40
Anos de Cédigo Penal, realizado na Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra, em 24 e 25 de novembro de 2022. Ret-
nem-se, agora, em livro, textos que tiveram origem nas palestras
entao proferidas por académicos estrangeiros — Luis Greco, Patricia
Faraldo Cabana, Luigi Foffani, Teresa Aguado-Correa e Lorenza
Lissa-Geay — e por todo' o grupo de docentes que, ao tempo, cons-
titufam a Sec¢ao de Ciéncias Juridico-Criminais — Anabela Miran-
da Rodrigues, Maria Joao Antunes, Pedro Caeiro, Susana Aires de
Sousa, Nuno Brandio, Sénia Fidalgo, Miguel Joao Costa, Ana Rita
Alfaiate, Ana Pais e Tiago da Costa Andrade.

A discussio dos temas da Parte Geral do Cédigo foi iniciada
com uma reflexio do Professor da Humboldt-Universitit zu Berlin,
Luis Greco, sobre a teoria do crime, com um artigo que intitulou
«A teoria do delito no Cédigo Penal Portugués de 1982 aos olhos
de um observador estrangeiro». O texto do autor consubstancia
uma reflexdo sobre a teoria da infragio penal subjacente ao Cédi-
go, referindo-se especialmente as disposi¢cdes contidas nos artigos
10.2 a 39.°. Numa perspetiva dialética, analisa a Parte Geral do
Cédigo Penal, por vezes, elogiando as suas disposicoes e, noutras
vezes, submetendo-as a oportunas e relevantes criticas dogmaticas.
Da leitura do texto de Luis Greco resulta que o Cédigo Penal Por-
tugués ¢ uma obra merecedora da mais elevada admiragao e um
motivo de orgulho para os cidadaos e juristas portugueses.

Tomando por referéncia o tema da responsabilidade criminal
dos entes coletivos, Susana Aires de Sousa refaz o caminho das su-
cessivas alteragoes que o disposto no artigo 11.° do Cédigo Penal
sofreu, a luz dos vdrios regimes especiais contidos em legislagao
avulsa. Destacam-se, a respeito daquele dispositivo, as sucessivas

' Nao pode estar presente, por motivos de forca maior, Cristina Libano

Monteiro.
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modificagdes atinentes ao conceito de agente coletivo para efeitos
de responsabilidade criminal, ao catdlogo de crimes, ao modelo de
imputacao do facto e as penas aplicdveis. Colocam-se em evidéncia
as dificuldades em compatibilizar o regime geral, previsto no Cédi-
go Penal, e os regimes especificos, relativos a responsabilidade por
crimes tributdrios e por crimes econémicos. Entre as justificacoes
possiveis para a existéncia de diversos regimes legais de responsa-
bilizacdo do ente coletivo, Susana Aires de Sousa sugere o déficit
dogmitico e politico-criminal na fundamentagio e compreensao
do facto coletivo e das respetivas penas aplicdveis.

Sao trés os textos relativos 2 matéria das consequéncias juridicas
do crime, Anabela Miranda Rodrigues trata o tema da determinagao
da medida concreta da pena, abordando a discricionariedade e a ra-
cionalidade do procedimento de decisdo judicial nesta fase e consi-
derando o dificil equilibrio entre ambas. Como preocupagio comum
aos sistemas de civil e common law, os primeiros, respondem-lhe com
alei e a indicagio de fatores de medida da pena, e os segundos, através
de Guidelines, mais prescritivas ou mais flexiveis. Neste estudo, de-
fende-se que é necessdrio o legislador ir além do disposto atualmente
no Cédigo Penal Portugués, mediante a consagragio de um #po ou
de tipos de medida da pena, que confira(m) mais determinabilidade
a decisao judicial. Preconiza-se que este ¢ o melhor caminho para se
prevenir uma racionalidade owu#ra, algoritmica, obtida com recurso
a instrumentos de Inteligéncia Artificial, cuja entrada no sistema de
administragdo da justi¢a portugués é inevitdvel.

Maria Joao Antunes, por seu turno, no artigo relativo & questdo
da «aplicagio a titulo principal das penas acessérias», explicita a inse-
guranca e a confusio em matéria de penas acessérias, por contrapo-
siao ao que ¢é seguro e claro. Propoe que estas penas possam ser apli-
cadas a titulo principal, por a opgao ser vantajosa do ponto de vista
preventivo-especial em relagio a certo tipo de crimes, quando prati-
cados por determinados agentes. A proposta considera a necessidade
de defesa da ordem juridica e da paz social e aponta a via de satisfazer
o conteddo minimo da finalidade de prevencao geral positiva.
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Finalmente, Ana Pais salienta o papel das penas de substituicio
na concretizagao da opgao politico-criminal que confere a priva-
cao de liberdade a natureza de w/tima ratio e retoma a discussio
em torno de uma teoria geral das penas de substitui¢io. Define as
premissas desta teorizagdo e analisa trés proposi¢oes fundamentais
relativas ao regime juridico destas penas, a saber, relativamente a
determinacio auténoma da sua medida concreta, ao desconto dos
dias de privagao de liberdade na medida das penas de substitui¢ao
e as consequéncias do incumprimento destas penas.

O tratamento dos crimes em especial inicia-se com a aborda-
gem de questoes que, no Ambito dos crimes contra as pessoas, sus-
citam reflexdo particularmente atenta e rigorosa no tempo atual, a
interrogar as solugoes do Cédigo.

Neste contexto, o artigo da Catedrdtica da Universidade da
Coruna, Patricia Faraldo Cabana, ¢ extremamente pertinente, ao
analisar a reforma dos crimes sexuais ocorrida em Espanha em
2022, bem como a «contra-reforma» verificada em 2023, apenas
seis meses apds a entrada em vigor da lei anterior. Enquadrando
este movimento de reforma e contra-reforma no debate politico e
social sobre a matéria, a professora espanhola valora negativamente
as repercussoes da «contra-reforma» no modelo do consentimento
positivo («apenas sim ¢ sim»), adotado pelo legislador em 2022.

O atual clima politico-criminal justifica plenamente os trés te-
mas que se seguem.

Desde logo, o da interrupgao voluntdria da gravidez, tratado
por Nuno Brandao, que traga, em linhas gerais, a evolugao da inter-
vengao penal nesta matéria, fazendo o percurso desde a fase em que
a interrup¢ao voluntdria da gravidez nao beneficiava de qualquer
especifica causa de justificagio até ao momento atual, em que a
ilicitude poderd ser excluida com fundamento em indicacoes de
diversa ordem ou por opg¢ao da mulher. Nesta abordagem, ressalta
como o autor cruza a sua andlise com uma compreensio do direito
penal 4 luz do paradigma do bem juridico.

Depois, Cldudia Cruz Santos enfrenta «o velho crime de devas-
sa da vida privada, posto a prova pelas novas formas de indiscrigao»
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e salienta que a divulgacio nao consentida de videos e fotografias
contendo nudez ou atos sexuais, embora nao constitua um proble-
ma novo, passou a causar danos particularmente graves as vitimas,
maioritariamente mulheres, sobretudo quando praticada através da
internet. Segundo a autora, esta realidade impde a adogio de me-
didas preventivas e repressivas, estando na base das alteracoes as
normas relativas aos crimes de devassa da vida privada previstas, em
2023, no Cédigo Penal Portugués.

Por fim, Ana Rita Alfaiate debruca-se sobre o crime de violéncia
doméstica. Segundo a autora, este exige, para efeitos de qualifica-
¢ao material, a violagao de um dever de respeito entre quem vive
uma relagdo especial de proximidade existencial, o que o torna um
crime especifico. Para Ana Rita Alfaiate, é isso que permite punir
condutas que, por si s6, ndo podem ser consideradas abrangidas pe-
los tipos legais tradicionais, mas que, pela relagao de proximidade
entre o agente e a vitima, comprometem a vida comum. Segundo
a autora, a proximidade existencial exigida pelo tipo torna dificil
compreender por que nio se considera que integram «violéncia do-
méstica» agressoes praticadas sobre criangas a cargo do agente que
nao sio suas descendentes, nem com ele coabitam, ou agressdes co-
metidas sobre adultos vulnerdveis pelos seus familiares cuidadores,
mas com quem nio coabitam.

No 4mbito dos crimes contra o Estado, a reflexao critica em-
preendida por Miguel Joao Costa sobre o tipo legal de crime de
desobediéncia integra-se no Ambito da utilizacio que se fez des-
ta incrimina¢do durante o estado de calamidade experienciado no
passado recente. Depois de atentar na sua evolu¢io desde o Cédigo
Penal de 1852, analisa o bem juridico que ele visa proteger e trata
da sua factualidade tipica a luz dessa reflexdo, concluindo existir
uma assimetria — que analisa dogmaticamente — na interpretagio
das alineas a) e b), do n.° 1, do artigo 348.° do Cédigo Penal e do
préprio proémio deste n.° 1. Miguel Joao Costa aprecia, em segui-
da, o respaldo constitucional desta incriminagao, concluindo pela
grande fragilidade da desobediéncia cominada por funciondrio.
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Jd Tiago da Costa Andrade, no dominio dos crimes contra o pa-
trimédnio, elegeu o crime de burla como objeto de reflexao, avangan-
do linhas de solugao relativamente a desafios que sdo suscetiveis de
se colocar a sua interpretacdo e aplica¢do. Desde logo, a emergéncia
dos criptoativos, alvos de ataque a esfera juridico-patrimonial dos
cidadios. Depois, a crescente anonimiza¢ao ou despersonalizagao
no trifico juridico e nas relagdes interpessoais. De seguida, o am-
biente e o contexto da prdtica de crimes de burla constituido pelas
pessoas coletivas. Por fim, o quadro da luta contra a fraude lesiva
dos interesses financeiros da Unido Europeia, que poe em causa a
prestabilidade do crime de burla, nomeadamente para efeitos de
determinac¢do da competéncia da Procuradoria Europeia.

No 4ambito da atual politica criminal da Uniao Europeia de
luta contra o branqueamento de capitais, o financiamento do ter-
rorismo e a criminalidade organizada, Teresa Aguado-Correa parte
da consideracio de que a recuperacio de ativos é uma ferramenta
essencial. Nesta linha, a Professora de Sevilla oferece um estudo
sobre a proposta de Diretiva relativa a recuperagao e perda de ati-
vos, aprovada pela Comissao Europeia em 25 de margo de 2022.
Depois de avaliar as razdes por detrds do fracasso da atual politica
europeia de recupera¢io de ativos, a autora analisa vdrias disposi-
¢oes da proposta de Diretiva, desde as suas disposicdes gerais até
a regulagao do arresto e das modalidades de perda, destacando as
novidades trazidas em face da Diretiva 2014/42/UE em vigor. Na
conclusao, Teresa Aguado-Correa é especialmente critica da posi-
¢ao adotada pela Comissao, que considera que vai demasiado longe
na sua politica de «tolerincia zero em relagio ao dinheiro ilicito»
em detrimento da salvaguarda das garantias e direitos fundamen-
tais das pessoas.

Os crimes ambientais contam-se entre aqueles que atualmente
despertam particular preocupagio no espetro dos crimes contra a
vida em sociedade.

Neste contexto, avulta a importincia da andlise da recente Loz

Climat et résilience — Loi n® 2021-1104 du 22 aott 2021 portant
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lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la rési-
lience face a ses effets — levada a efeito pela Professora da Univer-
sidade de Paris-Nanterre Lorenza-Louise Lissa-Geay, que salienta
a complexidade que a carateriza, relacionando as dificuldades na
sua aplicagdo com o que considera ser o desenvolvimento insufi-
ciente da teoria da infracdo penal em Franca. Apesar de, antes da
aprovagao da Lei, a doutrina ter destacado diversas insuficiéncias
no direito penal francés do ambiente, uma leitura atenta do novo
diploma revelard um resultado modesto quanto a melhoramentos
que o legislador lhe introduziu.

Sénia Fidalgo, por seu turno, refaz o percurso dos crimes am-
bientais previstos no Cédigo Penal Portugués, centrando as suas
reflex6es, fundamentalmente, no tipo legal de crime de poluicao,
previsto no artigo 279°. Fazendo uma andlise da versdo origindria
da norma, percorre depois as principais alteragdes resultantes das
revisdes do Cédigo Penal em 2007, 2011 e 2015, ndo deixando de
contextualizar a temdtica no 4mbito europeu, por referéncia a Pro-
posta de Diretiva relativa & protecao do ambiente através do direito
penal que visa substituir a Diretiva 2008/99/CE.

Celebraram-se, em tempo, os 40 anos de vigéncia do Cédigo
Penal Portugués. Com a presente publica¢io, nio se trata, apenas,
de um exercicio de meméria. Trata-se de pretender acrescentar mais
caminho ao caminho j4 feito de consideragoes politico-criminais e
abordagens dogmdtico-materiais e esperar que encontrem auditdrio.

Anabela Miranda Rodrigues
Sonia Fidalgo
Tiago da Costa Andrade
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CONFERENCIA DE ABERTURA

MARIA LUCIA AMARAL ()

Provedora de Justica

Senhores Professores,
Senhores Estudantes,
Minhas Senhoras e Meus Senhores,

1. E com um genuino sentimento de honra, mas também de
responsabilidade, que me apresento hoje perante vds, neste inicio
de congresso destinado a assinalar, em comemoragio, os 40 anos
do Cédigo Penal.

Venho de fora. Venho de fora da dogmadtica juridico-penal,
que, como jurista dedicada sobretudo as matérias do direito publi-
co, aprendi a conhecer, mas face 2 qual sempre me sinto, creio que

*  Por opgao da autora, o presente texto ¢ escrito segundo o antigo Acordo

Ortogréﬁco da Lingua Portuguesa.
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muito conscientemente, leiga. E venho também, pela minha con-
digao presente, de fora da Universidade. Mas sei, como muitos dos
nossos concidadios sabem, que foi a0 pensamento e ao labor da vossa
Universidade, e em especial ao pensamento e ao labor da dogmdtica
juridico-penal que a vossa escola, a escola de Coimbra, desenvolveu,
que se deve a obra cujos quarenta anos de vida agora comemoramos.
Sem ela nao terfamos assegurado, em setembro de 1982, a conclusao
da tarefa que, nestes mesmos Muros universitarios, ja se tinha inicia-
do quase duas décadas antes: a de garantir a continuidade do pro-
gresso do moderno direito penal portugués, substituindo o Cédigo
de 1886 por um outro, adaptado as exigéncias do Portugal do século
XX. O meu sentimento de honra e de responsabilidade decorre pois,
logo deste facto: encontro-me perante aqueles que representam, no
fio de ligagao entre diferentes geracoes, o saber especializado que
tornou possivel a fun¢io que em 1982 se cumpriu.

Nada de estranhar neste facto: no facto de a qualidade e o éxito
das obras legislativas s6 poder ser assegurado quando para a sua
elaboragdo se conta com o saber de quem ao longo de anos — de
muitos anos — especialmente se dedicou ao estudo e a reflexao
aprofundada das coisas, longe do tumulto dos dias, das opinides
de momento e das impressoes de superficie. Se assim é em relagao
a qualquer obra legislativa, por maioria de razao assim serd em re-
lagao aquelas obras que, por serem atinentes 2 matéria penal, tém
incidéncia directa e imediata na conformacio de valores que toma-
mos por fundamentais.

Resta saber se hoje, na terceira década do século XXI, podemos
continuar a confiar, em todas as matérias, mas sobretudo e muito
particularmente nas matérias juridico-penais, na persisténcia desta
colaboragdo natural entre o saber e o poder, entre o impulso para
a legislacio e a reflexao de longo tempo que a pode sustentar. A
pergunta, parece-me, nio é ociosa. Formulo-a assim porque creio
— espero que sem pretensdo — que por detrds dela se encontram
algumas das grandes inquietagdes do nosso tempo.
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2. Neste ano de 2022 nio celebramos apenas os quarenta anos
do Cédigo Penal. No passado dia 23 de setembro celebrdmos tam-
bém a aprovacio da Constitui¢io de 1822, a primeira do Portugal
moderno. Suponho que vale a pena associar as duas efemérides por
uma razao simples. O Direito Penal e o Direito Constitucional sao
irmaos gémeos descendentes da mesma matriz. E certo que apresen-
tam rostos muito dissemelhantes. O Direito Constitucional é um
sistema de normas maximamente abertas ¢ o Penal, pela sua prépria
condi¢ao, um sistema de normas maximamente fechadas; mas am-
bos decorrem, como disse, da mesma matriz, e essa foi a enunciada
nas declaragoes de direitos que resultaram das revolugoes iluministas
de finais do século XVIII. Entre nds, nas bases da Constituiciao de
1822, que dizia, no seu artigo 12.°, que “nenhuma lei, e muito me-
nos a penal, serd estabelecida sem absoluta necessidade. Toda a pena
deve ser proporcional ao delito, e nenhuma deve passar da pessoa do
delinquente. A confiscacio de bens, a infAmia, os agoutes, o barago e
0 pregao, a marca de ferro quente, a tortura e todas as demais penas
cruéis e infamantes ficam em consequéncia abolidas».

3. Nao foi ficil, e sobretudo nao foi ficil na turbuléncia do Por-
tugal de oitocentos, garantir a sobrevivéncia deste modo de pensar
e deste modo de prescrever. Mas a verdade ¢ que ¢ nele que encon-
tramos, dois séculos depois, a ponta inicial dessa espécie de i/ rouge
que ainda hoje nos guia, e que nos conduz ao nucleo de valores
fundamentais do qual descendem, em linha directa e em estreita
ligagdo, tanto o Direito Constitucional quanto o Direito Penal.
Simplificando muito, poderemos dizer que esses valores sao sobre-
tudo dois. Um, atinente ao principio de legitimidade do exercicio
de todo e qualquer poder. Em 1822 esse principio enunciava-se
assim: a soberania reside essencialmente em a Nagdo e ndo pode ser
exercitada sendo pelos seus representantes legalmente eleitos. Nao vos
vou magar com o que lhe poderd corresponder em formulagio con-
temporanea. Proponho-vos apenas, e sempre continuando a sim-
plificar, que assentemos nisto: o mundo moderno, que fez nascer
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tanto o Direito Constitucional quanto o Direito Penal, fundou-se
no principio segundo o qual legitimo é o poder — e s6 ele — que
for sufragado por essa entidade abstracta & qual poderemos dar o
nome grego de demos. E este é o primeiro dos dois grandes valores
que nos orientam.

O segundo, no entanto, e para continuar com designacoes gre-
gas, ¢ o do Jogos. Significa isto o seguinte: por mais legitimo que
seja o poder democraticamente instituido, ou por mais ampla que
seja a maioria que o sufraga, hd sempre limites que se impdem ao
seu exercicio e que decorem do Direito. No nucleo central destes
limites encontram-se os valores que orientam a (impropriamente
chamada) Constituicio Penal. Os limites constitucionais do direito
penal sdo limites de proporgao, de razdo, de moderagao, de equili-
brio, de reflexdo e de argumentagao. Chamemos-lhe por isso logos,
a outra face do demos, e partamos da ideia segundo a qual é na
combinacdo destas duas faces que reside o essencial do que ainda
hoje nos identifica como comunidade politica.

4. O problema, porém, é que o termo /logos nao significa sé
razdo, saber, equilibrio, moderagdo, argumentagio. Também signi-
fica discurso, palavra, ou como dirfamos hoje, comunicacio.

Vivemos agora uma transformagdo profunda do espago publi-
co que decorre precisamente de emergéncia de veiculos novos de
comunicagio que, permitindo a instantaneidade da recepgao do
que se disse, dispensam ou tornam bem mais dificil o escrutinio do
que ¢ dito. A verificagdo da razoabilidade dos dizeres; o confronto
entre eles e os argumentos que se lhe podem opor; a consciéncia da
nio equivaléncia entre todas as opinides — entre a opiniao de quem
estudou e sabe a opinido de quem nio sabe porque nio estudou
— tudo isto estremece ou ¢ praticamente inviabilizado perante a ex-
plosao da comunicagdo instantdnea. Chegaremos, estou convicta,
a um ponto de reequilibrio, quando toda a poeira provocada pela
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revolugio tecnoldgica assentar. Mas até 14 nao nos iludamos. Num
universo assim, o poder politico é quotidianamente pressionado
para dar resposta rdpida as pretensdes que por estes novos veicu-
los lhe chegam. Num universo assim, o equilibrio, a moderacio, a
reflexao, o contributo de quem sabe e estudou, sao relegados para
segundo plano. Sempre que tal acontece no dominio do Direito,
particularmente no dominio das matérias juridico-penais, ¢ o nos-
so compromisso com os valores fundamentais que nos guiam que
¢ posto em causa. Quarenta anos depois da publica¢io do Cédigo
Penal, ¢ esta, segundo creio, a preocupacio primeira que nio pode
deixar de nos inquietar.

Muito obrigada.
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Sumirio: . Introdugio. II. Tipicidade. 1. Tipo objetivo. 2.
Tipo subjetivo. I1I. Antijuridicidade. 1. Legitima defesa. 2. Di-
reito de necessidade. 3. Conflito de deveres. 4. Consentimen-
to. 5. Consentimento presumido. IV. Culpa. 1. Capacidade
de culpa. 2. Estado de necessidade desculpante. 3. Excesso de
legitima defesa. 4. Erro sobre a ilicitude. V. Tentativa e Desis-
téncia. 1. Tentativa. 2. Desisténcia. VI. Autoria e Participagao.
1. Autoria e participagdo. 2. Elementos pessoais. VII. Concur-
so de Delitos. VIII. Conclusao.

Summary: [. Introduction. II. Legality. 1. Objective impu-
tation. 2. Subjective imputation. III. Unlawfulness. 1. Self-
-defence. 2. Necessity as justification. 3. Conflict of duties. 4.
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Consent. 5. Presumed Consent. IV. Guilt. 1. Capability to be
guilty. 2. Excusing emergency action. 3. Excessive self-defence.
4. Mistake of law. V. Attempt and Abandonment. 1. Attempt.
2. Abandonment. VI. Comission of Offence, Ainding and
Abetting. 1. Comission of Offence, Ainding and Abetting. 2.
Special personal characteristics. VII. Joinder of Offences. VIII.

Conclusion.

Resumo: O presente artigo oferece um panorama critico de
tragos notdveis do Cédigo Penal Portugués. Leva-se a efeito
uma reflexio sobre a teoria da infragiao penal subjacente ao
Cédigo por referéncia, em especial, as disposi¢oes contidas nos
artigos 10° a 39°.

Abstract: This article provides a critical overview of the signi-
ficant features of the Portuguese Penal Code. It discusses the
theory of criminal offences that underlie the Code, with spe-
cific reference to the provisions contained in Articles 10 to 39.

Palavras-Chave: teoria do delito; Cédigo Penal; tipicidade; anti-
juridicidade; culpa.

Keywords: theory of crime; Criminal Code; legality; anlawfullness;
guilt.

I. INTRODUCAO

Ter sido selecionado, como um dentre poucos estrangeiros, para
participar do “Congresso Internacional 40 anos do Cédigo Penal”,
que teve lugar na Faculdade de Direito da Universidade de Coim-
bra em 2022, jd foi uma distingao que muito me alegrou. Mas falar,
diante e na Casa do Professor Jorge de Figueiredo Dias e de seus
tantos alunos (entre os quais se encontram, notavelmente, também
alunas), na Casa em que a teoria do delito subjacente ao Cédigo de
1982 nasceu e cresceu, foi — e quem assistiu @ minha exposigao oral
sabe que nao exagero — nada menos do que emocionante. Enquan-
to eu me esforcava para dar inicio 2 minha fala, retornavam-me a
cabega imagens de minha infincia cientifica, quando, ainda estu-
dante de direito no Brasil, lia as “Questoes fundamentais do direito
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penal revisitadas”, uma coletinea de artigos de Figueiredo Dias que
acabava de ser publicada no Brasil, justamente em 1999, e que eu
me recordo até de haver comprado na livraria da prépria Editora
Revista dos Tribunais, na Rua da Assembleia, no Rio de Janeiro; ou
imagens de minha leitura de “Liberdade - culpa - direito penal”, ou
também de “O problema da consciéncia da ilicitude em direito pe-
nal”, que obtive jd nio sei mais bem como, mas que também li em
torno da mesma época. Agora em Coimbra, cerca de vinte e cinco
anos depois, eu nao conseguia crer no que vivia; a meu lado, em
carne e 0sso, estava sentado um de meus idolos, que estava prestes
a escutar-me. A Gnica reagao possivel para alguém que, apesar de
tanto tempo de Alemanha, jd entendeu que jamais perderd o cora-
¢ao brasileiro, foi a emogao. Aproveito o momento em que escrevo
o presente artigo, quase um ano apés a minha fala, para agradecar
a minha querida amiga, Anabela Miranda Rodrigues, por ter-me
dado a oportunidade de vivenciar essa experiéncia tnica — e por
ter insistido, prorrogando pacientemente meus prazos, em que eu
pudesse documentar a minha fala, participando da coletinea que o
leitor agora tem em maos.

Meu objetivo, nas poucas pdginas que seguem, ¢é refletir sobre
a teoria do delito subjacente ao Cédigo Penal Portugués. Cuidarei,
assim, exclusivamente dos dispositivos constantes no Titulo II, Ca-
pitulo I do Livro I: Parte Geral do Cédigo Penal Portugués, isto é,
dos arts. 10°-39° do CP. Nao tratarei de todos os dispositivos, mas
procederei a uma selegao que terd também um qué de arbitrio. Seguirei
nao a ordem dos dispositivos do Cédigo, e sim a da teoria do delito, tal
qual ela se conhece e ensina tanto na Alemanha ou no Brasil, quanto,
principalmente, em Portugal. Passarei em revista esses dispositivos,
nao para explici-los, o que seria desnecessdrio, tampouco para cri-
ticd-los ou elogid-los, o que seria prepotente, mas com a finalidade
primdria de dialogar com eles, de compartilhar com o publico por-
tugués aquilo que cada um deles evoca em um estudioso brasilei-
ro-alemio (ou alemao-brasileiro?) que deles toma conhecimento. E
claro que esse didlogo passard também por criticas e elogios; estou
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seguro de que, contudo, esses nao serdo entendidos como expressao
de prepoténcia, e sim de sinceros sentimentos de admiragdo pela e
amizade com a ciéncia do direito penal portuguesa. Porque o CP
de 1982 ¢ o Cédigo da ciéncia do direito penal portuguesa.

Assumirei uma perspectiva declaradamente ndo-portuguesa, e
isso ndo apenas por razdes atinentes a minha biografia e meu perfil
cientifico, mas também porque, quero supor, é essa diferenca de
perspectiva o que eventualmente poderd tornar minhas reflexoes
de algum modo interessantes. Essa perspectiva, biografia ou perfil,
também ¢ a conveniente, se nio justificacio, pelo menos desculpa
pelo jd de antemio confessado desconhecimento tanto da hist4-
ria de cada dispositivo sobre o qual irei manifestar-me, quanto da
rica e profunda literatura que se produziu a esse respeito. Como
estrangeiro, gozo de um certo direito a superficialidade, que terei,
fatalmente, de exercer, mesmo ou exatamente quando o ignore es-
tar fazendo.

Por fim, algumas palavras sobre o estilo do presente trabalho.
Esforgar-me-ei por escrever, ainda que no unico portugués que do-
mino, que ¢ o brasileiro, seguindo a terminologia portuguesa.

II. TIPICIDADE

1. Tipo objetivo

Dou inicio as minhas consideracées no plano do tipo objetivo.
¢ p )
O art. 10.°, intitulado “comissao por agio e por omissio”, determi-
na em seu namero 1: “Quando um tipo legal de crime compreen-
der um certo resultado, o facto abrange nao sé a acio adequada a
g ¢ q
produzi-lo como a omissao da ac¢io adequada a evitd-lo, salvo se
outra for a intencao da lei.”
Observo, primeiramente, a expressa mencao ao critério da cau-
p P ¢
salidade adequada, o que ja deixa claro que a tipicidade nio se esgota
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numa verificagao de nexo causal nos termos da teoria da equivalén-
cia, sem impedir que se enriqueca o tipo penal com considera¢oes
relativas a teorias que incorporaram a ideia de adequagio e foram
além dela, como principalmente a teoria da imputacio objetiva.’

O ntmero também resolve, de forma elegante, a antiga discus-
sao sobre a tipicidade da omissio,* esclarecendo que os tipos tam-
bém compreendem “a omissio da acio”. E no nimero 2, contudo,
que a punibilidade da omissdo ¢ determinada: “A comissdo de um
resultado por omissao s6 é punivel quando sobre o omitente recair
um dever juridico que pessoalmente o obrigue a evitar esse resul-
tado”; prevé-se possibilidade de atenuagio de pena (nimero 3).
Destaco, aqui, a precisao de que o dever de evitar o resultado tem
de ser juridico, vale dizer, nao meramente moral, e que ele tem por
contetdo uma evitagao pessoal.’

Talvez esse ultimo requisito, a verdadeira novidade portuguesa
na matéria, soe ébvio, porque toda responsabilidade penal é pes-
soal. Parece-me, contudo, que se cuida de uma util precisio, que
recorda o aplicador do direito da necessidade de perguntar-se niao
apenas pela inatividade, como também pela medida em que a nao-
-pratica de uma determinada agdo por aquela pessoa determinada
teria o condao de contribuir para a evitagao do resultado. O direito
penal portugués impde um salutar freio a naturalidade com que,

' Assim também a interpretagio de Dias, Figueiredo, Direito Penal, Parte Ge-

ral, 32 Ed., Coimbra: Gestlegal, 2019, 12° cap. § 12: o CP teria adotado, “a0 menos
como critério bdsico da imputagio objetiva, a teoria da adequagio”; seguindo-o,
NunEs, Duarte Rodrigues, Curso de Direito Penal, Parte Geral, Tomo 1, Coimbra:
Gestlegal, 2021, p. 265; préximo ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentdrio do
Cédigo Penal &t luz da Constituigio da Repiiblica e da Convengdo Europeia dos Direitos
do Homem, 4* Ed., Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2021, art. 10.°© nm. 26.

2 Cf., em detalhe, ScHUNEMANN, Bernd, Grund und Grenzen der unechten

Unterlassungsdelikte, Gottingen, 1971, p. 46 s.

> Sobre esses dois elementos, Di1as, Figueiredo, Direito Penal, 38° cap. § 16.
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em determinados paises — penso, por ébvio, no Brasil* —, se afirma
uma responsabilidade omissiva, sé porque alguém “nada fez”, sem
grande preocupagao em identificar se o dever tinha por objeto uma
agao do préprio omitente que teria alguma eficicia no sentido de
evitar o resultado.’

De outro lado, creio salutar que o legislador portugués tenha
se contentado com uma fdrmula genérica, renunciado ao, como o
revela o direito comparado, malfadado esforco de tipificar as fontes
dos deveres de agir.®

2. Tipo subjetivo

E no plano do dolo, mais concretamente, da regulacio do erro
— porque da defini¢io de dolo (art. 14.°), que reproduz, em princi-
pio, a doutrina dominante (ainda que nio necessariamente prefe-
rivel’), ndo quero aqui cuidar —, que o CP portugués oferece uma

*  Fago referéncia apenas a agdo penal movida pelo Ministério Publico de

Minas Gerais, datada de 21 de janeiro de 2020, contra boa parte dos altos funciond-
rios da empresa Vale do Rio Doce S/A apés o desastre de que resultou a destruigio
da cidade de Brumadinho, facilmente encontrdvel pelos mecanismos de busca na
internet (acessei-a em https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/1/D8D56A-
32F76E0F _denunciavaletuvsud.pdf ).

icando, por agora, em aberto o que significa essa eficicia; a respeito apenas
> Ficand r agora, em abert ignif ficdcia; a respeit n

GRreco, Luis, Problemas de causalidade e imputagio objetiva nos crimes omissivos im-

proprios, Sao Paulo: Marcial Pons, 2018.

¢ No sentido da compatibilidade daquela técnica legislativa com o impera-
tivo constitucional de determinagao dos tipos penais Roxin, Claus / Greco, Luis,
Strafrecht Allgemeiner Teil, vol. 1, 52 Ed., Munique: C. H. Beck, 2020, § 5 nm.
77b; assm também Dias, Figueiredo, Direito Penal, 37° cap. § 29; diversamente,
criticando a0 CP um “défice sério de legalidade”, ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de,
Comentdrio, art. 10.° nm. 45, com ulteriores referéncias, monograficamente, LEITE,
André Lamas, As ‘posicies de garantia” na omissio impura. Em especial, a questio da
determinabilidade penal, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 309 s., 434 s.

7 Cf. apenas Greco, Luis, “Dolo sem vontade”, Augusto Silva Dias ¢t al. (org),
Liber Amicorum de José de Sousa e Brito, Coimbra: Almedina, 2009, p. 885 s.
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das suas mais caracteristicas inovag¢oes. Em seu art. 16.°, que regula
o “erro sobre as circunstancias do facto”, dispée-se, no nimero 1,
que “o erro sobre elementos de facto ou de direito de um tipo de
crime, ou sobre proibicoes cujo conhecimento for razoavelmente
indispensavel para que o agente possa tomar consciéncia da ilici-
tude do facto, exclui o dolo”. E notével observar que o legislador,
jd ao determinar que o erro sobre ‘elementos ... de direito de um
tipo de crime” exclui o dolo, abandonou definitivamente qualquer
recordacio da antiga distingdo entre error facti e error juris. Esse
esclarecimento nio me parece obsoleto, e sim bem-vindo, porque
em Portugal j4 se tornam de antemao inadmissiveis posi¢goes como
as que recentemente vem crescendo na Alemanha, no sentido de
que todo erro de direito seria irrelevante para o dolo.® Ainda assim,
¢ na continuag¢io desse ndimero, na mengao de que o mesmo efeito
derivard também do erro “sobre proibicoes cujo conhecimento for ra-
zoavelmente indispensdvel para que o agente possa tomar consciéncia
da ilicitude do facto”, que o legislador portugués foi mais audacioso.
Nao ¢ preciso ser um grande conhecer do penalismo portugués
para identificar aqui o pensamento de Figueiredo Dias.” O presente
artigo nao ¢ a ocasido mais apropriada para discutir em profun-
didade esse pensamento; relevo apenas que ele é, em boa parte,
coincidente com algumas tendéncias modernas no sentido de uma
suavizagdo da chamada teoria da culpabilidade, que extirpou do
dolo a consciéncia da ilicitude, o que, especialmente em contextos em
que o cardter ilicito do fato nio é manifesto, pode conduzir a solugdes
bastante duras. E no sentido dessa suavizagio que também eu me ma-

8 Referéncias e critica em Roxi, Claus / Greco, Luis, Strafrecht 1, § 12 nm. 121j.

> Duas, Figueiredo, O problema da consciéncia da ilicitude em direito penal, 42
Ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p. 392 s., 400, que, em seu prefécio, observa
com satisfagio que “as teses aqui defendidas ... s6 encontraram consagragio plena e
expressa na lei penal portuguesa”.
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nifestei mais recentemente, recepcionando manifestagoes de Roxin. '

O numero 2 do mesmo artigo contém duas regras: ele dispoe
que o dolo serd excluido também em hipétese de “erro sobre um es-
tado de coisas que, a existir, excluiria a ilicitude do facto ou a culpa
do agente”. O fato de o StGB nao conter um dispositivo regulando
0 erro sobre os pressupostos objetivos de uma causa de justificagio, o
chamado erro de tipo permissivo, deu origem a um talvez fascinan-
te mas, a0 mesmo tempo, exaustivo debate,'! ali onde, a rigor, nio
deveria haver espago para ddvida. Isso que fica especialmente claro
nos erros que tenham por objeto o consentimento: o regime do
erro, isto ¢, a afirmac¢do ou nao do dolo nos casos em que o agente,
erroneamente, cré que a vitima estd de acordo com a sua atuagio,
nio pode ficar a depender da disputada classificagdo do consenti-
mento como excludente de tipicidade ou antijuridicidade.

J4 a segunda regra contida no mesmo dispositivo, a respeito do
erro sobre os elementos subjetivos de uma causa de desculpa, causa-me,
confesso, certa estranheza. Sei que ela também se fundamenta no
pensamento de Figueiredo Dias.'? Eu perguntaria se essa regra faz
sentido também em um modelo independente das premissas mais
criticadas desse pensamento,’® e nutro, quanto a isso, sérias duvi-
das, uma vez que esse erro nio tem por objeto uma situagio em

1 RoxiN, Claus, “Uber Tatbestands- und Verbotsirrtum”, Strafrecht und Wir-
tschaftsstrafrecht — Dogmatik, Rechtsvergleich, Rechtstatsachen — Festschrift fiir Klaus
Tiedemann zum 70. Geburtstag, Berlim: Carl Heymanns Verlag, 2008, p. 375 s.
(388 s.); RoxiN, Claus, “Immer wieder: Tatbestands- und Verbotsirrtum”, Frank
Saliger e al. (Hrsg.) Rechtsstaatliches Strafrecht. Festschrift fiir Ulfrid Neumann zum
70. Geburtstag, Heidelberg: C. F. Miiller, 2017, p. 1023 s.; Roxin, Claus / Greco,
Luis, Strafrecht I, § 12 nm. 104 s.

"' Em detalhe Roxin, Claus / Greco, Luis, Strafrechr I, § 14 nm. 52 s.

2 Duas, Figueiredo, O problema, p. 457 s., 461 s.

3 Especialmente em um modelo que parte das premissas delineadas por Le1-
TE, Alaor, Notstand und Strafe. Grundlinien einer Revision des Schuldbegriffs, Berlin:
Duncker & Humblot, 2019, p. 183 s.
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que, se verdadeira fosse, o agente teria atuado em conformidade
com o direito, e sim uma situagio em que ele sabe que seu com-
portamento ¢ antijuridico e, portanto, viola um direito da vitima
(se vitima houver).

II. ANTIJURIDICIDADE

1. Legitima defesa

O dispositivo sobre a legitima defesa (“Art. 32.° - Constitui
legitima defesa o facto praticado como meio necessdrio para repelir
a agressao atual e ilicita de interesses juridicamente protegidos do
agente ou de terceiro.”) prima, na breveza e elegincia de sua for-
mulagio, por ndo oferecer qualquer espago para tendéncias, nao
apenas tradicionalistas, como recentes no sentido de relativizar esse
direito recorrendo principalmente a considera¢oes de proporciona-
lidade.’ O CP, segundo vejo, afastou-se aqui mesmo da tradiciao

g ) q ¢
portuguesa, que conhecia um requisito da “necessidade racional
do meio empregado”,’® de forma que se tornam compreensiveis os

g q

4" Sobre a controvérsia doutrindria protagonizada por Taipa de Carvalho e Fer-

nanda Palma, com referéncias, Dias, Figueiredo, Direito Penal, 15° cap., § 3; para as
manifestagbes mais recentes dos dois autores no sentido de uma exigéncia de certa
proporcionalidade, a cujas importantes monografias nao tive acesso enquanto finali-
zava o presente estudo, cf. CarvaLHO, Américo Taipa de, Direito Penal — Parte Geral,
Volume II — Teoria Geral do Crime, Porto: Publicacoes Universidade Catdlica, 2004,
§ 698, 700 e s. (com base no disposto no DL n.° 457/99); PaLma, Maria Fernanda,
Direito penal: parte geral: teoria da infragio como teoria da decisio penal, 4* Ed., Lisboa:
AAFDL, 2019, p. 291 s. Cf. minha discussio do tema em Greco, Lufs, “Notwehr
und Proportionalitit”, Goltdammers Archiv fiir Strafrecht, Vol. 165, Ne. 12, 2018, p.
665 s.; mais sucintamente Roxin, Claus / Greco, Luis, Strafrecht 1, § 15 nm. 47 s.

15 Cf. Correia, Eduardo, Direito Criminal, Volume II, Coimbra: Almedina,
1971, p. 50, 58 s.
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esforcos encetados por parte da doutrina portuguesa no sentido de
recuperar esse requisito ou alguma proporcionalidade. Pergunto-
-me, mesmo, se hd real espago no CP portugués para recepcionar
as chamadas restri¢oes ético-sociais a legitima defesa.'®

2. Direito de necessidade

A regulagao do estado de necessidade justificante impressiona
jd pela denominagao de que se vale. Ela é decididamente dualista:'”
conhece um “direito de necessidade”, no art. 34.°, e um “estado
de necessidade desculpante”, no art. 35.°. No presente apartado,
interessa-me apenas o primeiro, e limitar-me-ei a destacar alguns
pontos que a, meu sentir, sobressaem. No caput do artigo, em que
se descreve a situa¢ao de necessidade, fala-se de um “perigo atual
que ameace interesses juridicamente protegidos do agente ou de ter-
ceiro”, o que gera em mim a divida se o CP portugués admite um
estado de necessidade em favor de bens coletivos. Parece-me que
ele tem, sim, de ser admitido;'® é pouco natural, contudo, entender
a sociedade, a coletividade, como um “terceiro”. A alinea a) enume-
ra, como o primeiro em sua lista de requisitos, que ndo tenha “sido
voluntariamente criada pelo agente a situagio de perigo, salvo tra-
tando-se de proteger o interesse de terceiro”, o que resolve de forma
plausivel os dificeis e pouco estudados problemas relativos a inci-
déncia de restricoes pessoais também em situagdes em que o agente

¢ Posicionando-as no conceito de “necessidade”, contudo, D1as, Figueiredo,

Direito Penal, 15° cap. § 28 s.
7" No sentido dessa teoria j4 Corre1a, Eduardo, Direito Criminal 11, p. 82 s.
'8 Assim, com base no CP, Dias, Figueiredo, Direito Penal, 16° cap., § 6;
para a minha opinido, GrReco, Luis, “Der Anteil der Gesellschaft. Eine Theorie des
rechtfertigenden Notstands”, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 134,
2022, p. 1's. (85s.).
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atua em favor de terceiro. A alinea b), que contém o requisito da
“sensivel superioridade do interesse a salvaguardar relativamente ao
interesse sacrificado”, recepciona a teoria da ponderagio de interes-
ses ¢, ao fazer uso do termo “sensivel” em lugar de “substancial” ou
“essencial” (wesentlich), mostra a sua simpatia pela versao mais con-
sequente dessa teoria, defendida, principalmente, por Lenckner"
e Roxin,” que se contenta com uma superioridade clara, inequi-
voca.”! O Cédigo revela, também aqui, a sua tendéncia a resolver
legislativamente debates doutrindrios antes que eles possam ganhar
folego em Portugal. O mais notdvel, contudo, parece-me ser a ali-
nea c), que exige, por im, que seja “razodvel impor ao lesado o sacri-
ficio do seu interesse em aten¢do & natureza ou ao valor do interesse
ameagado”. Essa recordagao de que a vitima tem de ter uma voz no
plano da exclusdo da antijuridicidade, que as causas de justificagao
geram deveres de suportar que precisam, por sua vez, ser legitima-
dos diante de seus destinatdrios, isto é, das vitimas, tem, como ve-
nho defendido, de ser reconhecida como o ponto arquimédico da
teoria das causas de justifica¢do.?? Parece-me, também, salutar que
o CP portugués tenha separado essa considera¢io da ponderagio,
ainda que a doutrina, por vezes, nio leve essa sistematiza¢io tao a
sério.” E também por isso que o Projeto Alternativo de Parte Geral

1 LENCKNER, Theodor, Der rechifertigende Notstand, Tiibingen, 1965, p. 150 ess.

2 RoxiN, Claus / Greco, Luis, Srafrecht I, § 16 nm. 90.

2 Duas, Figueiredo, Direito Penal, 16° cap., § 26.

2 Roxin, Claus / Greco, Luis, Strafrecht I, § 14 nm. 44c, fazendo referéncia
também a um importante estudo de Hornle; observo certa proximidade em relagao
a posicio de PaLmA, Maria Fernanda, Direito Penal, p. 336 s., enquanto (e apenas
enquanto) a autora enxerga nesse dispositivo um limite comum 2 legitima defesa e
ao estado de necessidade.

B Veja-se, por ex., Dias, Figueiredo, Direito Penal, 16° cap., § 16, que reduz
a alinea a mais um dos muitos por ele enumerados critérios de ponderacio — a
mesma técnica expositiva de que se vale Roxin (cf. Roxin, Claus / Greco, Luis,

Strafrecht I, § 16 nm. 46 s.).
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do Cédigo Penal brasileiro, de que sou coautor, seguiu, na sua pro-
posta de uma regulagao diferenciadora do estado de necessidade,
o exemplo portugués, excluindo a justificagio se “nao era razodvel

impor ao lesado o sacrificio de seu bem”.**

3. Conflito de deveres

O Cédigo contém, segundo vejo, pioneira regra sobre a causa
de justificagao do chamado conflito de deveres (“Art. 36.°, 1 - Nao
¢ ilicito o facto de quem, em caso de conflito no cumprimento de
deveres juridicos ou de ordens legitimas da autoridade, satisfizer
dever ou ordem de valor igual ou superior ao do dever ou ordem
que sacrificar.”), cuja necessidade se faz sentir a partir do momento
em que se adote uma teoria diferenciadora do estado de necessida-
de, segundo a qual a justifica¢io fica a depender de que o interesse
salvo seja de alguma forma superior ao sacrificado.” E interessante
observar que o dispositivo reconduz a dificil figura da obediéncia
devida a0 mesmo modelo da colisao de deveres.

4, Consentimento

Noto também a pormenorizada regulamentagao do consenti-
mento, que tantos outros cddigos sequer conhecem, no art. 38.°.
O CP portugués decidiu vdrias controvérsias doutrindrias ainda

2 GRreco, Lufs / Horta, Frederico / Lerte, Alaor / TEixeira, Adriano /

Quanpt, Gustavo, Parte Geral do Cédigo Penal. Uma proposta alternativa para deba-
te, versdo revisada e ampliada, Sao Paulo, 2017, p. 31, 34.

2 Sobre as relagoes entre conflito de deveres e estado de necessidade, em de-
talhe, Cunna, Maria Conceicao Ferreira da, Vida contra vida. Conflitos existenciais e

limites do direito penal, Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 28 s.



A TEORIA DO DELITO NO CODIGO PENAL PORTUGUES DE 1982... * 35

nio de todo pacificadas, e o fez em um sentido que, no minimo,
o aproxima de um paternalismo ou mesmo de um moralismo. Re-
firo-me principalmente a previsio do respeito aos bons costumes
como exigéncia geral de validade do consentimento (niimero 1:
“Além dos casos especialmente previstos na lei, o consentimento
exclui a ilicitude do facto quando se referir a interesses juridicos
livremente disponiveis e o facto nao ofender os bons costumes.”).
Enxergo sérias dificuldades em dar sentido a essa cldusula jd no
contexto do qual ela provavelmente foi extraida, que é o delito de
les6es corporais,® dificuldades que se potenciam se esse limite for
levado a outros tipos, como principalmente ao delito de dano.”
Creio que o art. 38.° é uma manifestagio de um certo perfeccionis-
mo regulatdrio que é uma das notas do CP portugués (cf., ademais,
a minha conclusio, abaixo, VIL.).

Aqui, o perfeccionismo descambou em certo excesso, que se
expressa, em primeiro lugar, na presenca de regras dificilmente ade-
quadas, a exemplo da idade minima de 14, e desde 2007, 16 anos
para consentir, exigida no ntimero 3 (“O consentimento sé ¢ eficaz
se for prestado por quem tiver mais de 16 anos ...” — redacio dada
pela revisao do CP ocorrida em 2007%), o que torna bastante di-
ficil explicar por que criancas podem participar de competigdes de
artes marciais; ou da exigéncia de vontade ‘esclarecida” (nimero 3:
“2 - O consentimento pode ser expresso por qualquer meio que
traduza uma vontade séria, livre e esclarecida do titular do inte-
resse juridicamente protegido ...”), o que faz sentido em algumas

% Cf. Roxin, Claus / Greco, Luis, Strafrecht I, § 13 nm. 38 s.

¥ Vejam-se as extensas consideragdes, ndo apenas sobre o dano, em ANDRA-

DE, Manuel da Costa, Consentimento e Acordo em Direito Penal, Coimbra: Coimbra
Editora, 1991, p. 550 s.

*  Tomo essa informagio de Dias, Figueiredo, Direito Penal, 17° cap., § 20.
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lesdes corporais, como as derivadas de intervengdes médicas,” mas
de forma alguma em outras situagdes: imagine-se que uma pessoa
concorde em levar um bofetdo, sem ser informada de que o bofe-
teador acaba de sagrar-se campeao de “slapfighting”.

O excesso se manifesta, em segundo lugar, com regras que enun-
ciam o que, em principio, jd deveria ser de conhecimento geral, a
exemplo do niimero 4, que contém, materialmente, um dispositivo
sobre a tentativa inidénea: “Se o consentimento nio for conhecido
do agente, este ¢ punivel com a pena aplicdvel & tentativa.” Essa
regra ainda gera desconfortdvel atrito com o disposto no art. 23.°,
que a doutrina portuguesa parece ter resolvido de forma pragmati-
ca, simplesmente optando pela a rigor nada ébvia, ainda assim ma-
terialmente correta conclusao de que o nimero 4 nao ¢é lex specialis
em relacio a esse dispositivo.

5. Consentimento presumido

Destaco, ademais, a regulagio do consentimento presumido
pelo art. 39.°, cujos requisitos sdo sintetizados com admirdvel ele-
gincia e precisio no nimero 2 (“Hd consentimento presumido
quando a situagdo em que o agente atua permitir razoavelmente
supor que o titular do interesse juridicamente protegido teria efi-
cazmente consentido no facto, se conhecesse as circunstincias em
que este é praticado.”).

#  Nao por acaso, o Unico exemplo mencionado em Dias, Figueiredo, Direito

Penal, 17° cap., § 22, e em NUNEs, Duarte Rodrigues, Curso, p. 437 s.
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ITI. CULPA

1. Capacidade de culpa

Outro dispositivo notdvel, em que a marca de Figueiredo Dias
¢ manifesta, é o art. 20.°, que cuida da inimputabilidade em razao
de anomalia psiquica; e isso menos pelo nimero 1, que, afora o uso
do termo “anomalia psiquica®, ainda é bastante convencional (“E
inimputdvel quem, por for¢a de uma anomalia psiquica, for inca-
paz, no momento da prética do facto, de avaliar a ilicitude deste
ou de se determinar de acordo com essa avaliagdo.”), como princi-
palmente pelo ndmero 2, isto é, pela regra sobre a imputabilidade
sensivelmente diminuida. Contrariando o que seria de esperar, isto
é, que a imputabilidade diminuida tivesse como consequéncia uma
pena diminuida, o CP permite, diante de determinados pressupos-
tos, que ela tenha por consequéncia uma total exclusiao da pena:
“Pode ser declarado inimputdvel quem, por for¢a de uma anomalia
psiquica grave, nao acidental e cujos efeitos nao domina, sem que
por isso possa ser censurado, tiver, no momento da prdtica do fac-
to, a capacidade para avaliar a ilicitude deste ou para se determinar
de acordo com essa avaliagao sensivelmente diminuida.” Com isso,
o CP segue a concepgao figueirediana de que a “imputabilidade
dita ‘diminuida’” seria “antes, verdadeiramente, .... imputabilidade
‘duvidosa’™”.*® A exigéncia de incensurabilidade da anomalia é outra
marca figueirediana. A exclusio de pena, ¢ claro, nio elimina a pos-

3 Duas, Figueiredo, Liberdade, culpa, direito penal, 3* Ed., Coimbra: Coim-
bra Editora, 1995, p. 197; mais extensamente, D1as, Figueiredo, Direito Penal, 21°
cap. § 45 s.
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sibilidade de impor medida de seguran¢a.’’ Como, no regime do
CP portugués, sé se impde medida de seguranca ao inimputdvel,*
talvez se encontre aqui, na abertura de uma via para impor a outra
sangio, o sentido prético desse dispositivo.

O numero 4 (“a imputabilidade nio é excluida quando a ano-
malia psiquica tiver sido provocada pelo agente com inten¢do de
praticar o facto”) acolhe expressamente a possibilidade de uma ac-
tio libera in causa, o que, se nao era estritamente necessdrio de uma
perspectiva dogmdtica pura,® ¢ definitivamente salutar da pers-
pectiva da seguranga juridica. O termo “inten¢do”, contudo, pelo
menos insinua que sé se possa cogitar de actio libera in causa em
situagdo de dolo direto de primeiro grau — mdxime porque ¢ essa
a palavra com que o CP define essa primeira forma de dolo, no
art. 14.° 1.3 Nio vejo essa interpretagio como cogente, entretanto;
parece-me que o termo “inten¢do” pode, sim, compreender o dolo
eventual, ainda que a necessidade de dar dois sentidos diversos a
um mesmo termo dentro de uma mesma lei seja algo a que o legis-
lador nao nos deveria forgar.

2. Estado de necessidade desculpante

Coerente com a sua opgao pela teoria diferenciadora do estado
de necessidade, o CP regula o estado de necessidade desculpante
em seu art. 35.°: “Age sem culpa quem praticar um facto ilici-

3 Duas, Figueiredo, Direito Penal, 21° cap. § 51; em detalhe ANTUNES, Maria

Jodo, Medida de segurangca de internamento e facto de inimputdvel em razio de anoma-
lia psiquica, Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 365 s.

3 Cf.jd a Introdugio ao CP, item II. 3.

% Sobre a constru¢io dogmdtica da a.l.i.c. com base no chamado modelo de

tipo Roxin, Claus / Greco, Luis, Strafrecht I, § 20 nm. 59 s., especialmente nota 250.

3 Restringindo-a ao dolo direito de segundo grau, contudo, Dias, Figueire-

do, Direito Penal, 21° cap. § 59.
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to adequado a afastar um perigo actual, e nio removivel de outro
modo, que ameace a vida, a integridade fisica, a honra ou a liber-
dade do agente ou de terceiro, quando nao for razodvel exigir-lhe,
segundo as circunstincias do caso, comportamento diferente.” O
CP optou por uma via um tanto, talvez mesmo excessivamente,*
generosa, em no minimo trés sentidos: ao reconhecer a honra como
um dos bens passiveis de salvamento; ao prever, de forma irres-
trita, a possibilidade de exculpagao em salvamento de terceiro, sem
necessidade de relacio de parentesco ou proximidade; e ao permitir,
no nimero 2, até mesmo uma dispensa de pena em caso de perigo
para outros bens que nao os mencionados (“Se o perigo ameagar
interesses juridicos diferentes dos referidos no niimero anterior, e
se verificarem os restantes pressupostos ali mencionados, pode a
pena ser especialmente atenuada ou, excepcionalmente, o agente
ser dispensado de pena.”). Se essa generosa regulacio torna, por
um lado, desnecessdria a sofisticada discussio alema sobre o cha-
mado estado de necessidade exculpante supralegal,® por outro, ela
sobrecarrega a cliusula de exigibilidade, da qual acaba, ao final, por
depender a exculpacio.

3. Excesso de legitima defesa

O dispositivo sobre o excesso de legitima defesa, regulado no art.
33.0, é de interesse por uma série de caracteristicas. Primeiramen-
te, ele permite que todo excesso conduza a uma especial atenuagio
de pena (ntimero 1: “Se houver excesso dos meios empregados em
legitima defesa, o facto ¢ ilicito mas a pena pode ser especialmente
atenuada.”). Uma exclusdo de pena, contudo, fica a depender nao

3 Assim também CarvarLno, Américo Taipa de, Direito Penal 11, § 905, 906
s. em relacio aos dois primeiros fatores que o texto releva.
% Arespeito, em detalhe, Roxin, Claus / GrReco, Luis, Strafrecht I, § 22 nm. 142 s.
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apenas de determinados afetos asténicos (como o faz, sabidamente, a
Alemanha), mas também da ndo-censurabilidade desses afetos® (“O
agente nao ¢ punido se o excesso resultar de perturbacio, medo ou
susto, nio censurdveis.”). O legislador portugués, com isso, se ante-
cipa a alguns problemas que s6 mais recentemente tém sido desco-
bertos pela doutrina de lingua alema:*® suponha-se que alguém se
excede por medo, mas esse medo, por sua vez, deriva de racismo. O
StGB terd muita dificuldade em negar uma exculpagio, ao passo que
o CP portugués pode fazé-lo recorrendo a cliusula da censurabiliade.

4. Erro sobre a ilicitude

Como nao poderia deixar de ser, o dispositivo que regula o erro
sobre a ilicitude também se vale do critério figueirediano da cen-
surabilidade:® “1 - Age sem culpa quem atuar sem consciéncia da
ilicitude do facto, se o erro lhe nao for censurdvel. 2 - Se o erro lhe
for censurdvel, o agente é punido com a pena aplicdvel ao crime
doloso respetivo, a qual pode ser especialmente atenuada.” Aqui,
nao hd qualquer davida quanto a superioridade do termo em com-
paracio com a alternativa alema da evitabilidade (§ 17 StGB), que
insinua certo rigorismo;4° seria interessante perguntar se a redacao
do CP portugués teve ou nio por consequéncia um relaxamento

37

Cf. ja D1as, Figueiredo, Liberdade, p. 207 s.; vejam-se as propostas de in-
terpretacio em CARVALHO, Américo Taipa de, Direito Penal I1, § 895 s.; em detalhe
sobre a figura MouRra, Bruno de Oliveira, A ndo-punibilidade do excesso na legitima
defésa, Coimbra: Coimbra Editora, 2013.

3% Penso, principalmente, no recente estudo de Dias, Leandro, “Asthenische

und sthenische Affekte beim Notwehrexzess (§ 33 StGB)”, HILGENDORF et /. (co-
ords.), Festschrift fiir Jan Joerden, Berlim: Duncker & Humblot, 2023, p. 351 s.
»  Cf. D1as, Figueiredo, O problema, p. 305 s.; Liberdade, p. 205 s.

% Criticamente em relagio a esse termo j4 Roxin, Claus / Greco, Lufs, Stra-

Srecht I, § 21 nm. 39.
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do tradicional rigorismo jurisprudencial (n2o apenas alemio — no
Brasil, praticamente desconheco decisdes que apliquem a figura)
para com o tratamento da matéria. A diminuigao de pena é, como
na Alemanha, mas diversamente do Brasil, facultativa.

IV. TENTATIVA E DESISTENCIA

1. Tentativa

A regulamentagio da tentativa comeca com uma regra, a pri-
meira vista (e, como veremos, apenas a primeira vista), redundante,
porque parece dizer o dbvio: que os atos preparatdrios, em principio,
sao impunes (Art. 21.°: “Atos preparatérios. Os atos preparatdrios
nio sio puniveis, salvo disposi¢do em contrdrio.”). O interessante
¢ 0 que se encontra no art. 22°, menos pela sua definicio geral de
tentativa, constante do nimero 1 (“H4 tentativa quando o agente
praticar atos de execugdo de um crime que decidiu cometer, sem
que este chegue a consumar-se.”), quanto pela sua definigio de atos
de execu¢do, constante do niimero 2 (“Sao atos de execucio: a) Os
que preencherem um elemento constitutivo de um tipo de crime;
b) Os que forem idéneos a produzir o resultado tipico; ou c) Os
que, segundo a experiéncia comum e salvo circunstincias impre-
visiveis, forem de natureza a fazer esperar que se lhes sigam atos
das espécies indicadas nas alineas anteriores.” Parecem-me cabiveis
algumas observacoes.

Ainda que a férmula do “ato de execugao” faga clara alusio a
cldssica teoria formal-objetiva, que entendia que a tentativa comega
com o inicio do ato de matar ou de subtrair etc., nio me parece que
essa identifica¢io seja cogente. O CP deixou claro que tampouco
assim o enxerga, recepcionando, no nimero 2 alinea c), considera-
¢oes que dizem respeito aquilo que se convém chamar de teoria in-
dividual-objetiva. Minhas dificuldades dizem, contudo, respeito as
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alineas a) e b), inspiradas, respectivamente, na teoria formal-objeti-
va e na teoria do perigo. Tomadas em sua literalidade, elas chegarao
a hipSteses em que se antecipard sobremanceira o inicio da tentativa.*
Haverd j4 tentativa de roubo (art. 210.2 CP), se o agente, que pre-
tende constranger a vitima a que lhe entregue o dinheiro apenas pela
noite, envia, pela manha, uma mensagem para a vitima, dizendo: “a
noite virei buscar meu dinheiro, espero que vocé o tenha em maos,
porque virei acompanhado de meus dois amigos Smith e Wesson™
A alinea a) indicaria uma resposta positiva, afinal, hd preenchimento
de um elemento constitutivo de um tipo de crime (“ameaca com
perigo iminente para a vida ou para a integridade fisica”). Pense-se,
também, na realizagio de uma elementar tipica qualificadora: a dou-
trina, segundo vejo, concorda quanto a insuficiéncia dessa circuns-
tAncia para fundamentar tentativa,* apesar de que, nesses casos, estd
inequivocamente presente o que exige a alinea a). Também a bomba
que o agente tem em maos e que ele sé pretende usar em determina-
da ocasido, quando o politico fizer a sua aparigao publica, é jd desde
o inicio idénea a produzir o resultado tipico morte; parece estranho,
contudo, falar em tentativa jd& quando o autor detiver a posse da
bomba animado da decisdo de cometer o delito, a despeito do que
determina a alinea b).* Talvez a Gnica maneira de solucionar essas
dificuldades provocadas, outra vez, pelo perfeccionismo legislativo ¢
a de reativar o art. 21.°, conferindo-lhe a razio de existir de que, a
primeira vista, ele carece. De que forma, concretamente, nio tenho
como precisar, uma vez que, tradicionalmente, o conceito de ato pre-
paratério é obtido por exclusao, de forma logicamente secunddria —

# Discussido do problema também em Dias, Figueiredo, Direito Penal, 28°

cap. § 25 s.

2 Cf. apenas ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentdrio, art. 22.© nm. 7,

com ulteriores referéncias.

% Outros exemplos em Dias, Figueiredo, Direito Penal, 28° cap. § 28.
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ato preparatério é aquilo que nio ¢ ato de execugao — enquanto essa
proposta implicaria inverter a légica tradicional. Talvez se pudesse
afirmar que atos temporal-especialmente distantes do resultado (ou
do bem juridico?, numa perspectiva materializadora de algum afim
ao espirito do CP portugués, cf. abaixo, 2.), ainda que realizadores
de um elemento constitutivo de um tipo ou idéneos para produzir o
resultado, seriam materialmente atos preparatdrios, de forma que a
sua subsungio sob o art. 22.° acabaria superada pela lex specialis que
seria, aqui, o art. 21.0%

2. Desisténcia

O art. 24.° regula a desisténcia nio apenas da tentativa (acaba-
da ou inacabada), como também de uma situacdio de consumacio,®
aquela em que o tipo penal se consuma antecipadamente, existin-
do um segundo resultado, nele nao previsto, cuja ocorréncia o au-
tor impede: “1 - A tentativa deixa de ser punivel quando o agente
voluntariamente desistir de prosseguir na execugao do crime, ou
impedir a consumagio, ou, nao obstante a consumacao, impedir
a verificagao do resultado nao compreendido no tipo de crime.”
Ocorrem-me, principalmente, situagoes como a da pessoa que, nas
dependéncias de uma loja, esconde um objeto dentro de seu ca-
saco, com a inten¢do de dele apropriar-se; segundo a concepgao
dominante, a0 menos na Alemanha, hd um furto consumado® — o

“  Observo certa proximidade em relacio ao defendido por Dias, Figueiredo,

Direito Penal, 28° cap., § 31; cf. também ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comen-

tdrio, art. 22.° nm. 6.

# A respeito apenas D1as, Figueiredo, Direito Penal, 29° cap. § 29 s.

% Para exaustivas referéncias, cf. apenas BoscH, in SCHONKE / SCHRODER,
Strafgesetzbuch, 302 Ed., Munique: C. H. Beck, 2019, § 242 nm. 39; isso j4 foi bas-
tante contestado, cf. unicamente Maver, Hellmuth, “Zum Begriff der Wegnahme”,

Juristen Zeitung, 17. Jahrg., Nr. 20, 1962, p. 617 s.
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que significa que, se o autor se arrepender antes de sair da loja e de-
volver o objeto ao local em que se encontrava, cuidar-se-d de mera
repara¢io de dano, que em nada altera em relagao a punibilidade
de seu comportamento. O CP portugués oferece uma elegante so-
lucao a casos dessa natureza: ele nao tem dificuldade em excluir a
punibilidade, manifestando uma preferéncia por uma perspectiva
mais material, referida a bens juridicos, do que formal, referida a
redagio dos tipos.

Pergunto-me, contudo, se o dispositivo nao vai longe demais,
a0 poluir a dogmdtica da tentativa e da desisténcia, cujo mais na-
tural ponto de referéncia é o conceito formal de consumagao, por
meio da figura do resultado “nao compreendido no tipo de crime.”
Afinal, cuida-se de uma figura um tanto criptica: se esse resultado
nao estd compreendido no tipo, isto ¢, na lei, onde ele estard? No
caso do furto, ele se encontra, pelo menos, no tipo subjetivo, na
inten¢io de “apropriagio”; e nos outros casos, contudo, que nio
tiverem essa estrutura de delitos cortados de dois atos? O CP pode
acabar, assim, por dar a doutrina e a jurisprudéncia amplas faculda-
des para, redefinindo o bem juridico, excluir punibilidades mesmo
em casos de delitos univocamente consumados. Se se afirmar — e
nao ha qualquer impedimento a que isso seja feito — que o bem ju-
ridico do homicidio a pedido da vitima (art. 134.° CP) nao é a vida
da vitima, mas a manutengao de um clima social em que as pessoas
vulnerdveis nao se sintam coagidas a deixarem-se matar, tornar-se-
-4 impune realizar o que estd descrito no mencionado dispositivo,
desde que esse segundo resultado nao ocorra ou o autor (nimero
2) se esforce seriamente nesse sentido.

Parece-me que a Unica maneira de domar o original dispositivo
¢ restringir seu alcance a tipos penais que, a exemplo do furto, con-
tenham, jd em sua redacio, mas fora do tipo objetivo, um resultado.
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V. AUTORIA E PARTICIPACAO

O regime da autoria e participagio ¢ também notdvel, desde o
inicio, pela adogao de uma perspectiva decididamente diferencia-
dora, outra vez com alguns tragos originais.

1. Autoria e participacao

O art. 26.°, que define a autoria (“E punivel como autor quem
executar o facto, por si mesmo ou por intermédio de outrem, ou
tomar parte direta na sua execug¢do, por acordo ou juntamente com
outro ou outros, ¢ ainda quem, dolosamente, determinar outra pes-
soa & prética do facto, desde que haja execugio ou comego de exe-
cu¢do.”), nio apenas define as trés cldssicas e internacionalemente
reconhecidas formas de autoria — autoria direta, mediata e coauto-
ria. Ele também define a coautoria de forma detalhada, resolvendo,
como ¢ de seu feitio, o impasse doutrindrio a respeito da necessidade
de contribuigdo na fase executiva em favor da posi¢io mais restritiva,
vinculada a0 nome de Roxin, que também eu considero correta.”

O mais interessante, contudo, ¢ a quarta forma de autoria (ou,
na elegante redagio do CP, a quarta hipdtese em que alguém ¢
“punivel como autor”, o que nio tem, necessariamente, de signi-
ficar que se cuide substancialmente de autoria, podendo tratar-se
de mera equiparagao): o do instigador. O CP portugués optou por
resolver a tensao, presente no StGB, existente em declarar que al-
guém ¢é mero participe, mas recebe a pena do autor, elevando o

¥ Cf. apenas Roxin, Claus, Ziterschaft und Tatherrschaft, 102 Ed., Berlim: De
Gruyter, 2019, p. 307 s., 326 s.; SCHUNEMANN, Bernd / GRreco, Luis, in Leipziger
Kommentar zum Strafgesetzbuch, 132 Ed., Berlim: De Gruyter, 2020, § 25 nm. 203 s.
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instigador a autor.”® O que causa alguma estranheza a meus olhos
(alemaes?) é que essa forma de autoria permanece submetida a uma
exigéncia de acessoriedade (“desde que haja execugao ou comego de
execu¢do”), ainda que nio muito rigorosa (nao se fala em antijuri-
dicidade ou em dolo, nem do instigador, nem do instigado). Com
isso, ganha forca a tese, ndo excluida, como visto, pela redagio do
CP, de que se cuida de mera equiparagdo a autoria, quase que de
uma autoria por ficgdo juridica, uma vez que as hipdteses de au-
toria s3o justamente aquelas em que a realizacio do tipo pode ser
afirmada sem recurso a qualquer ideia de acessoriedade.”

O dispositivo sobre a cumplicidade (art. 27.°) é mais convencio-
nal (“1 - E punivel como ctimplice quem, dolosamente e por qual-
quer forma, prestar auxilio material ou moral a prética por outrem
de um facto doloso. 2 - E aplicdvel ao ciimplice a pena fixada para
o autor, especialmente atenuada.”). Relevo apenas a exigéncia de
dolo tanto no autor, quanto no cimplice, e a previsio de atenuagio
obrigatéria de pena.

2. Elementos pessoais

Os dificilimos problemas relativos as qualidades especiais foram
resolvidos, de forma bastante pragmdtica, no art. 28.°, intitulado
<« * - o o ~ » « 1 - o] o

Ilicitude na comparticipagao™ “1 - Se a ilicitude ou o grau de ilici-
tude do facto dependerem de certas qualidades ou relagdes especiais
do agente, basta, para tornar aplicdvel a todos os comparticipantes

#  Cf. em detalhe Dias, Figueiredo, “Titerschaftliche Anstiftung — Zur Ve-
reinbarkeit des Konzepts mit der Lehre von der Tatherrschaft”, Grundlagen und
Dogmatik des gesamten Strafrechtssystems. Festschrift fiir Wolfgang Frisch zum 70. Geb-
urtstag, Berlin: Duncker & Humblot, 2013, p. 633 s.

% Para uma réplica a essas consideragdes, insistindo em que se cuida de verda-

deira autoria, Dias, Figueiredo, Direito Penal, 31° cap., § 63 s.; cf. também o estudo
mencionado na nota anterior.



A TEORIA DO DELITO NO CODIGO PENAL PORTUGUES DE 1982 ... * 47

a pena respetiva, que essas qualidades ou relagoes se verifiquem em
qualquer deles, exceto se outra for a inten¢ao da norma incrimina-
dora. 2 - Sempre que, por efeito da regra prevista no nimero ante-
rior, resultar para algum dos comparticipantes a aplica¢ao de pena
mais grave, pode esta, consideradas as circunstincias do caso, ser
substituida por aquela que teria lugar se tal regra nao interviesse.”

A verdade é que um comentdrio sobre a reda¢io dessa norma
dependeria de que eu dispusesse ao menos das linhas mestras de
uma teoria a respeito da matéria. Por ora, prefiro ser mais comedi-
do, e apenas observar que o CP, aqui, resistiu a tentacdo perfeccio-
nista, optando por uma regra flexivel, com duas clausulas salvadoras
— o “exceto se outra for a inten¢do da norma incriminadora”, ao
final do nimero 1, e 0 niimero 2 — o que sacrificard, ¢ verdade, a
seguranga juridica, contudo, garantindo que nao se cometam in-
justicas em casos COncretos.

VI. CONCURSO DE DELITOS

Por dltimo, algumas palavras sobre o regime do concurso de
delitos. A regra bdsica ¢ a do art. 30.°, nimero 1, que declara: “O
namero de crimes determina-se pelo nimero de tipos de crime
efetivamente cometidos, ou pelo ndmero de vezes que o mesmo
tipo de crime for preenchido pela conduta do agente.” Se, no geral,
o CP optou por introduzir diferenciagoes e precisoes, aqui ele teve
a coragem — seguindo, segundo vejo, a melhor tradi¢io coimbri-
cense de Eduardo Correia® — da simplificacio, e abandonou, sem
desprendimento, distingdes de que outros paises ndo conseguem

>0 Correla, Eduardo, 4 reoria do concurso em direito criminal: Unidade e plu-
ralidade de infraccoes, Coimbra: Almedina, 1996, p. 74 s. e passim; Direito Criminal
I, p. 216s.



48 ' LUIS GRECO

libertar-se e que tantos problemas geram. Principalmente, nada de
concurso formal / ideal ou materia / real, e sim apenas “nimero de
crimes’. Minha preferéncia por esse sistema, que também foi ma-
nifestada na proposta de Parte Geral para o Brasil de que fui coau-
tor,”" baseia-se nas jd hd geragoes repetidas, mas nao menos corretas
objec¢des de que o critério da quantidade de acoes, em que se baseia
a concepgao alternativa, é uma contingéncia que pouco diz sobre o
real merecimento de pena do agente.

Confesso a minha surpresa quando, apéds ler o nimero 1, desco-
bri, nos niimeros 2 e 3, regras sobre o crime continuado (“2 - Cons-
titui um s6 crime continuado a realizagao plirima do mesmo tipo
de crime ou de vérios tipos de crime que fundamentalmente pro-
tejam o mesmo bem juridico, executada por forma essencialmente
homogénea e no quadro da solicitagio de uma mesma situagao ex-
terior que diminua consideravelmente a culpa do agente. 3 - O dis-
posto no niimero anterior nio abrange os crimes praticados contra
bens eminentemente pessoais.”). Sempre entendi essa figura como
uma constru¢io mais ou menos ad hoc destinada a mitigar a severi-
dade do concurso material ou real, indispensdvel especialmente em
sistemas que se valham de um principio da acumula¢ao material de

penas; tal ndo ¢ o caso, contudo, em Portugal.>

VII. CONCLUSAO

Concluo com duas reflexées, como que fazendo um esforgo de
sintese das dispersas observagoes acima feitas.

R Greco, Luis / Horta, Frederico / Lerte, Alaor / TEixeira, Adriano /

Quanprt, Gustavo, Parte Geral, p. 83 s.
> No sistema portugués, parece que resta uma considera¢do de economia

processual, cf. Dias, Figueiredo, Direito Penal, 43° cap. § 39.
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1. A primeira diz respeito a questao do nivel apropriado de den-
sidade regulativa em um cddigo penal. O CP portugués, como se
pode ver, é bem mais denso do que o StGB: ele contém defini¢oes
de dolo e de culpa, regras sobre o erro de tipo permissivo, previsoes
de causas de justificagdo como o consentimento (real e presumido)
e a colisao de deveres. O CP portugués também se posiciona em
relacao a virios debates doutrindrios, resolvendo-os claramente em
determinado sentido (coautoria apenas em fase de execugio; pre-
ponderincia sensivel, isto ¢, univoca, no direito de necessidade;
bons costumes como limite geral ao consentimento). Alguns deta-
lhes acabam por gerar novas dificuldades — vimos algumas no 4m-
bito do consentimento (vontade esclarecida? idade minima de 16
anos?) e na defini¢do do inicio da execug¢do. Por fim, o CP portu-
gués se compromete com teorias originais portuguesas, seja na re-
gulagdo do erro em suas vdrias formas, seja no tratamento da semi-
-imputabilidade e da instiga¢do, seja na importancia dada ao crité-
rio da censurabilidade.

A objecao cléssica que se dirige a uma alta densidade normativa
¢ a de que, com isso, acabar-se-ia por petrificar a evolugao doutrind-
ria e jurisprudencial. Penso, contudo, que se e em que medida isso
¢ verdadeiramente um problema, cada pais tem de decidir por si,
também ponderando que, do outro lado, encontram-se os importan-
tes valores da seguranga juridica e da uniformidade da aplicagao do
direito, que bem possivelmente poderao ser entendidos como mais
urgentes do que possibilitar a evolu¢io doutrindria e jurisprudencial.
Enquanto jurista, confesso preferir trabalhar com um cédigo que me
ofereca mais liberdade para refletir, que nao me vincule no sentido de
teorias com que ndo concordo (como a uma cldusula geral de bons
costumes), mas enquanto cidadao, parece-me, sem divida, preferivel
um cédigo que contenha regras claras, de forma a impedir que cada
juiz o maneje segundo o seu préprio sentir.

2. As criticas cabiveis, assim, dirigem-se menos a alta densidade
regulativa, do que aos pontos em que ela degenerou naquilo que
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identifiquei como perfeccionismo dogmadtico (como no art 38.°,
4) ou nos pontos em que houve alguns defeitos de técnica. Parece-
-me, entretanto, que, se levarmos a conta a quantidade nao apenas
de novas regras, como principalmente de novas ideias que o CP
portugués contém, esses defeitos se revelam como minimos, em
nada alterando o juizo de que o CP portugués é uma obra merece-
dora da mais alta admiracdo.

O CP portugués sintetiza, de forma elegante e precisa, a pro-
funda reflexdo de vdrias geragoes de cientistas do mais alto nivel,
nio apenas portugueses, sobre a chamada teoria do delito. Sinto
real alegria por poder ler, no original, esse monumento do melhor
penalismo contemporaneo, que merece cuidadoso estudo por to-
dos os cultores de nossa ciéncia, principalmente por quem estiver
cogitando de aventurar-se como legislador. Os colegas e amigos
portugueses, nao apenas os de Coimbra, tém mais do que razao
para orgulhar-se desse filho, que acaba de completar, em plena ju-
ventude e vigor, seus primeiros 40 anos.
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SUSANA AIRES DE SOUSA

Resumo: Neste estudo, percorrem-se as diversas alteragoes le-
gais do artigo 11.° do Cédigo Penal, tendo por referéncia o
tema da responsabilidade criminal dos entes coletivos. Ao lon-
go do percurso destacam-se, entre as sucessivas modificagoes
sofridas por aquele artigo, o conceito de agente coletivo para
efeitos de responsabilidade criminal, o catdlogo de crimes, o
modelo de imputagao do facto e as penas aplicdveis. Coloca-se
ainda em evidéncia as dificuldades em compatibilizar o regime
geral, previsto no Cédigo, e os regimes especificos, relativos a
responsabilidade por crimes tributdrios e por crimes econémi-
cos. Entre as justificagdes possiveis, sugere-se o déficit dogma-
tico e politico-criminal na fundamentacio e compreensao do
facto coletivo e das respetivas penas aplicdveis.

Abstract: This study looks at the various legal changes to Ar-
ticle 11 of the Portuguese Criminal Code, with reference to
the issue of the criminal liability of legal entities. Among the
successive changes made to this Article, we highlight the con-
cept of collective agent for the purposes of criminal liability,
the catalogue of crimes, the model of imputation of the crime
and the applicable penalties. The present text also highlights
the difficulties in reconciling the general legal framework laid
down in the Code with the specific frameworks relating to lia-
bility for tax and economic crimes. Among the possible justifi-
cations are the dogmatic and the criminal policy deficit in the
explanation and understanding of the collective action and the
respective applicable penalties.

Palavras-Chave: responsabilidade penal das pessoas coletivas;
catdlogo de crimes; imputagao; pena.

Keywords: corporate criminal liability; catalogue of crimes;
imputation; penalty.
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1. Nota introdutéria

Em Portugal, o ente coletivo pode ser agente de um crime. A
controvérsia doutrinal em torno dos obstdculos dogmdticos em fazer
responder um ente abstrato e coletivo pela prética de ilicitos crimi-
nais seria abruptamente ultrapassada pela decisao politico-criminal
de incluir na lei aquele tipo de responsabilidade, num primeiro mo-
mento para crimes econémicos, informdticos e fiscais, em diplomas
dos anos 80 e 90 do século XX. O legislador portugués antecipava-se
assim ao debate doutrinal' em torno do problema da compatibili-
zagdo, no plano da teoria do crime e da pena, da responsabilidade
criminal do ente coletivo com as categorias e fundamentos de um
direito penal assente na vontade de uma pessoa humana em realizar,
controlar ou dominar um acontecimento criminoso.

Esta decisao legislativa seria secundada pelo Tribunal Constitu-
cional desde logo por via dos acérdaos 213/95 e 302/95, que, pro-
nunciando-se sobre a questao de saber se ¢ constitucionalmente le-
gitima a imputacdo de responsabilidade criminal as pessoas coletivas
e equiparadas, admitem esta responsabilidade em “ordem a prote¢ao
de bens juridicos socialmente relevantes” e afirmam “nio existir nor-
ma ou principio constitucional que impega o legislador de, neste
dominio das infrac¢oes contra a economia e contra a saide, prever
a responsabilidade criminal das pessoas colectivas (e equiparadas)™.

! Muito embora um debate doutrinal alargado estivesse por fazer, o tema da

responsabilidade criminal das pessoas coletivas era j4 tratado na literatura portugue-
sa, cabendo destacar a monografia de Sousa, Jodo Castro e, As Pessoas Coletivas em
Face do Direito Criminal e do chamado “Direito de Mera Ordenacdo Social”, Coimbra
Editora, 1985, ou o artigo fundamental de Costa, José de Faria, “Responsabilidade
juridico-penal da empresa e dos seus érgaos”, Revista Portuguesa de Ciéncia Crimi-
nal, 2, 1992.

* Também Duias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral. Questies
Fundamentais da Doutrina Geral do Crime, 3.2 Ed., Gestlegal, 2019, p. 349.
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Nao obstante o escasso enquadramento legal substantivo (sobre
a imputacdo do facto a pessoa coletiva e sobre as penas que lhe
eram aplicadas), bem como a inexisténcia de normas processuais
sobre o arguido ente coletivo, os tribunais portugueses foram jul-
gando os entes coletivos, sobressaindo entre as decisoes judiciais as
condenagdes por crimes fiscais’.

Contudo, a evolugao legislativa nesta matéria e, de modo par-
ticular, a introdugdo da responsabilidade criminal do ente coletivo
no direito penal cldssico, em 2007, por via da revisao do artigo
11.2 do Cédigo Penal, renovaria a discussio dogmdtica em torno
de uma responsabilidade dita moderna da pessoa juridica, centrada
sobre a questao da imputagdo objetiva e subjetiva do facto crimi-
noso a uma organizagio coletiva®.

A introdugao desta responsabilidade coletiva no Cédigo Penal,
ainda que evidenciando dilemas dogmadticos fundamentais no pla-
no do facto e da pena da pessoa coletiva, criaria outros problemas,
designadamente quanto a compatibilizagao dos regimes legais — o

*  Uma andlise do niimero de condenacoes de entes coletivos em processos-

-crime na fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.2 instincia, entre os
anos de 2007 a 2019, revela o aumento sequencial do nimero de condenagdes até
2012 (815, em 2007, para 2784 no ano de 2012). Interessante, contudo, notar que
a partir de 2012 o nimero total de condenagoes de entes coletivos tem vindo, suces-
sivamente, em cada ano, a diminuir, situando-se, em 2019, em 1646. Sublinhe-se
ainda que, em todos estes anos (de 2007 a 2019), a grande fatia de condenagoes
coube sempre, de longe, aos crimes fiscais e aos crimes contra a seguranca social
(respetivamente, em cada um daqueles anos, por ordem crescente de 2007 a 2019:
682; 1329; 1093; 1487; 2066; 2561; 2497; 1957; 2307; 1928; 1795; 1545; 1429).

4 A controvérsia em torno da responsabilidade criminal do ente coletivo con-
tinua acesa e aberta entre aqueles que reclamam pela sua necessidade e os que evi-
denciam a sua ineficdcia. Sobre o tema, veja-se o vol. 47, nimero 4 (Summer 2022),
do Journal of Corporation Law, todo ele dedicado a responsabilidade criminal do
ente coletivo, disponivel em https://jcl.law.uiowa.edu/issue-archive/journal-corpo-

ration-law-volume-47-number-4.
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novo e o antigo — na medida das suas diferencas. As assimetrias
dos regimes legais nao seriam corrigidas, mas antes ampliadas,
quer pelas sucessivas alteragoes ao artigo 11.°© do Cédigo, quer
pelo alargamento desta responsabilidade do ente coletivo pela le-
gislacao extravagante. Com efeito, se e como o agente coletivo
responde depende, agora e desde logo, do facto cometido, da na-
tureza da pessoa juridica que o cometa e, sobretudo, do diploma
que o tipifique. E assim em virtude de, no ordenamento juridico
portugués, coexistirem, como resultado direto das sucessivas in-
tervengdes do legislador nesta matéria, vérios e diversos regimes
legais de responsabilizagido do ente coletivo, no Cédigo Penal e
em legislacao extravagante.

Feita esta nota de contextualizacio, as reflexdes que se seguem
desenvolvem-se por referéncia ao regime previsto no Cédigo Penal
e desenvolver-se-30 em quatro momentos que justificam a adjeti-
vagio, em titulo, desta responsabilidade como “irrequieta” ou “in-
quieta’: a inquietude do conceito de pessoa coletiva, a inquietude
do catdlogo de crimes, a inquietude do modelo de imputacio e a
inquietude das penas aplicdveis ao ente coletivo.

2. “As responsabilidades” criminais do agente coletivo no
ordenamento juridico portugués

Na sua versio origindria, o artigo 11.° do Cédigo Penal restrin-
gia a responsabilidade criminal as pessoas singulares, admitindo,
contudo, através de uma ressalva’, a previsao daquele tipo de res-
ponsabilidade em legislagdo especial®.

> Com uma epigrafe em si mesma ilustrativa — “Cardcter pessoal da responsa-

bilidade” —, dispunha o artigo 11.° que “Salvo disposi¢do em contrério, sé as pessoas
singulares sdo susceptiveis de responsabilidade criminal”.

¢ Interrompia-se assim a opgdo politico-criminal do anterior cédigo penal
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Desde essa versao até a versao atual, o artigo 11.° foi modificado
seis vezes, destacando-se evidentemente a Lei n.© 59/2007, de 4 de
setembro, que introduziu, naquele preceito, a responsabilidade cri-
minal dos entes coletivos. A limitacio da responsabilidade criminal
as pessoas singulares passava para o nimero 1, ao qual se seguiam,
depois de 2007, os nimeros 2 a 11 que dispéem sobre os entes cole-
tivos sujeitos a responsabilidade, o catdlogo de crimes, o0 modelo de
imputacio e os seus pressupostos, a conexao entre a responsabilidade
das pessoas singulares e do ente coletivo, entre outros aspetos.

Se 0 ano de 2007 foi um marco na afirmagio da responsabilida-
de criminal dos entes coletivos, é importante notar que o ordena-
mento juridico portugués desde hd muito — hd mais de trés décadas
— admite formas de responsabiliza¢io criminal de organizagoes co-
letivas. Importa referir a este propésito, pela sua relevancia e por ter
sido um marco histérico nesta matéria, o Decreto-Lei n.© 28/84,
de 20 janeiro, que prevé o Regime Juridico dos Crimes contra a Saiide
Piblica e a Economia.

Com efeito, hd um tempo, anterior ao Decreto-Lei n.° 28/84,
em que o ordenamento juridico portugués conhecia uma responsa-
bilidade do ente coletivo puramente pontual, a propédsito de uma
ou outra incrimina¢do, com uma finalidade puramente punitiva e
de natureza objetiva. Assim, as primeiras experiéncias legislativas
de responsabiliza¢io criminal das empresas consistiam em previ-
soes muito especificas que assentavam na mera eficdcia preventiva
e de intimida¢ao conseguida a custa da sangao criminal. Nao se

portugués, de 1886, que no seu artigo 28.° previa que a responsabilidade criminal
recafa tinica e individualmente nos agentes de crimes ou de contravengdes. Sobre esta
evolu¢do, ANTUNES, Maria Jodo, “A responsabilidade criminal das pessoas colectivas
entre o direito penal tradicional e o novo direito penal”, DPEE, vol. 111, 2009, p. 457.
Também BranpAio, Nuno / Jesus, Solange de, “Responsabilidad penal de las personas
juridicas: el caso portugués”, EGUZKILORE, n.° 28, 2014, p. 125.



A “IRREQUIETA” RESPONSABILIDADE DO ENTE COLETIVO ... ¢ 59

previa qualquer modelo de imputa¢io do facto a pessoa coletiva,
bastando-se a puni¢io com a sua realizagao’.

O diploma de 1984 consagra, pela primeira vez, no seu artigo
3.2, um modelo de imputagio do facto ao ente coletivo, assente na
atuagdo de um terceiro — o seu representante — que atua em nome e
no interesse coletivo. Por conseguinte, prevé-se um modelo vicarial
ou de heterorresponsabilidade. A preocupagio em enquadrar os ter-
mos em que a pessoa coletiva responde criminalmente é expressa
ainda no n.° 2 daquele mesmo artigo, ao excluir-se a responsabi-
lidade quando o agente tiver atuado contra ordens ou instru¢oes
expressas de quem de direito. Também no plano da sancio, o legis-
lador estabeleceu, no artigo 7.2, como penas principais aplicdveis
as pessoas coletivas e equiparadas a admoestagao, a multa e a disso-
lugdo do ente coletivo.

7 Das primeiras experiéncias legislativas estavam ausentes quaisquer preocu-

pacoes dogmaticas ou sequer apostadas em criar um verdadeiro sistema de respon-
sabilidade penal dos entes coletivos assente, designadamente, no principio da culpa.
Naio se previa qualquer modelo de imputacio do facto a pessoa coletiva, bastando-se
a puni¢do com a sua realizacdo. A titulo exemplificativo pode referir-se a antiga lei
de imprensa, prevista no Decreto-Lei n.© 85-C/75, de 26 de fevereiro, cujo artigo
29.2, n.° 1, previa a responsabilidade das “empresas jornalisticas, editoriais e noti-
ciosas” em cujas publica¢oes ou noticias se cometessem crimes. Um outro exemplo
é-nos dado pelo direito eleitoral, na Lei n.c 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica), que punia com multa criminal as empresas pro-
prietdrias de estagio de rddio que nio cumprissem os direitos de antena legalmente
estabelecidos (artigo 132.°) e os partidos politicos que aceitassem “contribuicoes
de valor pecunidrio destinadas & campanha eleitoral provenientes de empresas na-
cionais ou de pessoas singulares ou coletivas nio nacionais” (artigo 144.° e 76.°).
Em causa estava uma responsabilidade objetiva sancionatéria que nio perduraria
pela sua incompatibilidade com os principios do direito penal, designadamente o
principio da culpa. Desenvolvidamente, Bravo, Jorge Reis, Direito Penal de Entes
Colectivos. Ensaio sobre a Punibilidade de Pessoas Colectivas e Entidades Equiparadas,
Coimbra Editora, 2008, p. 250 s. Também Sousa, Susana Aires de, Questoes Fun-
damentais de Direito Penal da Empresa, Almedina, 2023, p. 113 s.
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Foi por isso uma norma com manifesta e decisiva importin-
cia, funcionando como uma espécie de padrao normativo em ou-
tros dominios do direito penal secunddrio que viriam a admitir
a responsabilidade criminal da pessoa coletiva. Como exemplos,
podem apontar-se a criminalidade informdtica, compreendida na
Lei n.°o 109/91, de 17 de agosto, em vigor até 2009, ano em
que viria a ser revogada pela atual Lei do Cibercrime (Lei n.°
109/2009, de 15 de setembro?®), e a criminalidade fiscal’, no Am-
bito da qual, como ji se referiu, o instituto da responsabilidade
criminal da pessoa coletiva ganharia mdxima relevancia na pratica
jurisprudencial. Todavia, o Decreto-Lei n.° 28/84 nao serviu de
modelo ao regime que seria introduzido no Cédigo Penal, que se
afastava, em alguns pontos, daquele artigo 3.°, designadamente
quanto aos pressupostos de imputacao do facto ao ente coletivo e
no que diz respeito as penas aplicdveis.

Nio sendo o regime do artigo 11.° idéntico ao do Decreto-Lei
n.° 28/84, real¢a-se aqui uma primeira perplexidade: os entes cole-
tivos respondem de forma distinta consoante o facto tipico pratica-
do. Deste modo, o agente coletivo do crime de Fraude na obtengio
de subsidios ou do crime de Fraude Fiscal é tratado de forma distinta
do agente coletivo responsdvel por um crime de Burla.

Progressivamente, a responsabilidade criminal das pessoas cole-
tivas estender-se-ia para além do direito penal econémico. Como

8 O artigo 9.° da Lei do Cibercrime continua a prever a responsabilidade cri-

minal das pessoas coletivas e entes equiparados. Todavia, de modo diferente a Lei n.°
109/91, nao se prevé qualquer regime especifico, antes se remetendo a responsabiliza-
¢ao das pessoas coletivas para o regime geral previsto, desde 2007, no Cédigo Penal.

?  Primeiro no Regime Juridico das Infragoes Fiscais Aduaneiras, aprovado
pelo Decreto-Lei n.© 376-A/89, de 25 de outubro, e no Regime Juridico das Infra-
¢oes Fiscais nao Aduaneiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 20-A/90, de 15 de ja-
neiro; depois, a partir de 2001, no Regime Geral das Infragoes Tributdrias, aprovado
pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.
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exemplo de diplomas onde hoje se prevé este instituto podem
apontar-se, entre outros, a Lei de Combate ao Ierrorismo (artigo 6.°
da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto); o Regime Juridico das Armas
¢ Munigoes (artigo 95.° da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro); a
Legislagio de Combate a Droga (artigo 33.°-A do Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro); a Lei da Procriagio Medicamente Assistida
(artigo 43.°-A da Lei n.° 32/20006, de 26 de julho); O Regime Ju-
ridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros
no Territério Nacional (artigo 182.°, n.° 1, da Lei n.° 23/2007, de
24 de julho), o Regime de Responsabilidade Penal por Comportamen-
tos Antidesportivos (artigo 3.°, n.° 1, da Lei n.° 50/2007, de 31 de
julho), A Lei que simplifica os procedimentos aplicdveis a transmisséo
e a circulagdo de produtos relacionados com a defesa (Lei n.© 37/2011,
de 22 de junho) e o Regime Juridico da Exploragio e Pritica das
Apostas Desportivas (Decreto-Lei n.© 67/2015, de 29 de abril).

Na maioria dos diplomas enunciados, o modelo de responsabi-
lizacao do ente coletivo remete para o regime geral. Mas nio em to-
dos. E tempo da segunda perplexidade decorrente de, mesmo depois
de se criar, em 2007, um regime geral de responsabilidade criminal
das pessoas coletivas no Cédigo Penal, o legislador o desconsiderar,
continuando a prever regimes de responsabilidade diferenciados em
leis extravagantes, posteriores ao Cddigo Penal. Servem de exemplo
a Lei n.° 37/2011, de 22 de junho, bem como o Decreto-Lei n.°
67/2015, de 29 de abril, que, nos seus artigos 36.° e 20.°, respeti-
vamente, preveem um regime de responsabilidade criminal do ente
coletivo com pressupostos distintos quer do artigo 11.© do Cédigo
Penal, quer do Decreto-Lei n.© 28/84, de 20 de janeiro. A falta de
uniformidade nio s nio tem sido corrigida, como tem vindo a ser
ampliada pelo legislador por via destes regimes “ad hoc”.

Importa, contudo, regressar, no 4mbito deste texto, ao regime
previsto no Cédigo Penal e as suas sucessivas alteragoes legais. Estas
consideracoes, longe de esgotarem esta problemidtica, desenvolver-
-se-30, como se referiu, em torno de quatro pontos: o conceito de
pessoa coletiva, o catdlogo de crimes, o modelo de imputagdo do facto
a pessoa coletiva e as penas que lhe sao apliciveis.
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3. A inquietude do conceito de pessoa coletiva

Nem todas as pessoas coletivas podem ser responsabilizadas pe-
los factos tipicos previstos no n.° 2 do artigo 11.° do Cédigo Penal.
O legislador de imediato exclui a responsabilidade do Estado, das
pessoas coletivas no exercicio de prerrogativas de direito publico e
das organizagdes internacionais de direito publico™.

Também neste ponto o artigo 11.° foi objeto de alteragoes. Na
versao origindria de 2007, o n.° 3 do artigo 11.° (revogado em 2015
pela Lei n.° 30/2015, de 22 de abril) concedia um alcance maior a
esta ressalva, alargando o leque de pessoas coletivas que beneficiavam
desta exclusao de responsabilidade. O legislador exclufa do regime de
responsabilidade todas as pessoas coletivas puablicas, entendendo-se
como tal, nos termos daquele n.° 3, “as entidades puablicas empre-
sariais (alinea a)); as entidades concessiondrias de servigos publicos,
independentemente da sua titularidade (a/nea b)); e demais pessoas
coletivas que exercessem prerrogativas de poder publico (alinea ¢))”.

O regime entdo previsto'!, assente numa ampla defini¢o de
pessoa coletiva publica (nela abrangendo de forma expressa pes-
soas de direito privado) ao permitir a exclusao da responsabilidade
criminal com base exclusivamente na forma juridica adotada ou
na mera prerrogativa (abstrata) de exercicio de poderes publicos,
constituia uma ofensa insuportdvel ao principio da igualdade'.

10 Sobre os argumentos contrdrios e favordveis a uma responsabilizagio penal

do Estado e das pessoas coletivas publicas veja-se SERRA, Teresa / SANCHEZ, Pedro Fer-
ndndez, “A exclusio de responsabilidade criminal das entidades publicas — da incons-
titucionalidade dos nos 2 e 3 do artigo 11.° do Cédigo Penal”, Estudos em Homenagem
ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, Vol. 1V, Coimbra Editora, 2010, p. 68 s.

1 Desenvolvidamente, Sousa, Susana Aires de, “Societas publicas (non)

delinquere potest”, acessivel em https://apps.uc.pt/mypage/files/susanaas/675.
12 Uma ampla e fundada critica ao regime anterior pode ver-se em SERRa,

Teresa / SANCHEZ, Pedro Ferndndez (nota 10), p. 65 s.
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Em 2015, o legislador alterou o artigo 11.°, revogando a defini-
¢ao de pessoa coletiva publica e aproximando a lei portuguesa das
regras europeias e internacionais que fazem assentar o critério de
exclusio de responsabilidade no exercicio de poderes de soberania
por parte do Estado ou de outros entes publicos. Adotou-se assim
como critério de exclusio da responsabilidade o concreto exercicio
(em cada ato) de prerrogativas de poder ptblico. Neste mesmo sen-
tido se pronunciou o Tribunal da Rela¢io do Porto, por acérdio
de 13 de junho de 2018, entendendo que a exclusao da responsa-
bilidade prevista no artigo 11.°, n.° 2, nao se basta com a forma
juridica ou o fim que em abstrato a pessoa juridica prossiga na sua
atividade, mas antes hd de atender ao concreto ato realizado pela
pessoa coletiva, pressupondo-se “que ela tenha atuado no exercicio
de prerrogativas de poder publico (ius imperi)”*3.

Contudo, permanece sem explicagdo a divergéncia entre o regi-
me previsto no Cédigo e os regimes especificos, previstos no Decre-
to-Lei n.° 28/84 e no RGIT. Nestes diplomas nio existe qualquer
referéncia expressa a este regime excecional do Estado, das organi-
zagoes de direito internacional puablico e das pessoas coletivas que
atuem no exercicio de prerrogativas de poder publico.

E, com isto, e para além da disparidade de regimes, permanece
também a questdo central que consiste em determinar o funda-
mento de exclusao da algada penal do Estado e das pessoas coletivas
que exercam prerrogativas de poder publico'. H4 naturalmente
argumentos favordveis a esta exclusao: seria paradoxal que entida-
des criadas para a realizagdo do “bem comum” fossem qualificdveis
como agentes de crimes; por outro lado, sublinha-se também a sua

3 Disponivel em www.dgsi.pt.

4 Desenvolvidamente, sobre esta questio, com referéncias bibliogrificas adi-
cionais, Sousa, Susana Aires de, “Sobre a responsabilidade criminal da empresa

publica”, Didlogos com Coutinho de Abreu, Almedina, 2020, p. 927-946.
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incapacidade para cumprir a pena, v. ¢., multa, uma vez que sendo
sustentadas por receitas publicas, seriam, em dltima instincia, os
contribuintes a suportar o encargo da pena pecunidria; mais, seria o
titular do 7us punidendi — o Estado — em tdltima instincia a aplicar a
si mesmo, ou as pessoas coletivas que o concretizam, uma sangao®.

Contudo, sobra, quanto a nds, a questdo de saber se estes argu-
mentos procedem quanto a todas as pessoas coletivas publicas ou
devem restringir-se essencialmente ao Estado pela sua incapacidade
de delinquir. Da nossa perspetiva, o obstidculo maior que se coloca a
responsabilizacdo criminal das pessoas coletivas de direito publico e
das empresas publicas nao reside na sua capacidade de delinquir, hoje
claramente admitida pelo artigo 11.°, n.© 2, depois das modificagoes
introduzidas em 2015. Mas antes na possibilidade de estes entes coleti-
vos publicos poderem ser, de forma eficaz, destinatdrios de uma sangio
criminal, baseada numa ideia de pessoalidade e de cumprimento pelo
condenado. Isto é, por outras palavras, sobram reservas sobre a eficicia
das penas legalmente previstas para os entes coletivos p#blicos. Dtividas
que se fundamentam na circunstincia de o Cédigo Penal restringir as
sangoes principais aplicdveis aos entes coletivos — e com isso também
aos entes publicos — 4 pena de multa e a dissolugio.

4. A inquietude do catdlogo de crimes

O catdlogo de crimes previsto no n.° 2 do artigo 11.° mostra-
-se tremendamente irrequieto, tendo sido modificado e alargado
sucessivamente ao longo do tempo. Mesmo na sua versao primei-
ra, de 2007, o catdlogo de crimes nio coincidiu exatamente com o
elenco descrito na Proposta de Lei n.© 98/X, que esteve na base da

15 Mais desenvolvidamente MEIRELES, Mdrio Pedro Seixas, Pessoas Colectivas

e Sangées Criminais, Coimbra Editora, 2000, p. 74 s. Também SERrra, Teresa / SAN-
cHEZ, Pedro Ferndndez (nota 10), p. 68 s.
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Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro. As diferencas traduziram-se em
acrescentar alguns crimes (por exemplo, os crimes de burla, uma vez
que algo incompreensivelmente se inclufam no catdlogo os crimes
de Burla informdtica e nas comunicagoes - artigo 221.° - ¢ de Burla
relativa a trabalho ou emprego - artigo 222.° - mas ficavam excluidas
todas as outras modalidades de burla, incluindo o tipo matricial).

Em 2007, o catdlogo era este: Maus tratos (artigo 152.°-A);
Violacio das regras de sequranga (artigo152.°-B); Escraviddo (artigo
159.0); Trdfico de pessoas (artigo 160.°); alguns crimes de nature-
za sexual (artigos 163.° a 166.°, sendo a vitima menor, e artigos
168.0, 169.°, e 171.° a 176.°); crimes de Burla (artigos 217.° a
222.9); Discriminagdo racial, religiosa ou sexual (artigo 240.°); Fal-
sificagdo ou contrafagdo de documento (artigo 256.°); Falsificagdo de
notagdo técnica (artigo 258.°); Crimes de falsificacio de moeda e al-
guns crimes de perigo comum (artigos 262.° a 283.° ¢ 285.°); Asso-
ciagdo criminosa (artigo 299.°); Trdfico de influéncia (artigo 335.°);
Desobediéncia (artigo 348.°); Violagio de imposicées, proibicoes ou
interdigoes (artigo 353.°) Suborno (artigo 363.°); Favorecimento pes-
soal (artigo 367.°); Branqueamento (artigo 368.°-A) e Corrup¢io
(artigos 372.° a 374.°).

Desde 2007 o legislador tem vindo a revisitar este catdlogo,
essencialmente no sentido de o ampliar. Contudo, a intervengao
legislativa tem sido, por vezes, do ponto de vista técnico, algo
descuidada. Com efeito, ao catdlogo origindrio foram adiciona-
dos os crimes de Peculato (artigo 375.°) e Peculato de uso (artigo
376.0), pela Lei n.© 30/2015, de 22 de abril; por sua vez, o crime
de Trdfico de orgdos humanos (artigo 144.°-B) foi aditado pela Lei
n.° 102/2019, de 6 de setembro, mas seria “apagado” do catédlogo,
posteriormente, pela Lei n.© 40/2020, de 18 de agosto. Contudo,
o artigo 144.°-B (e o crime de T7dfico de drgdos humanos nele tipi-
ficado) viria novamente a ser reintroduzido pela Lei n.c 79/2021,
de 24 de novembro. Em 2020 (pela Lei n.© 40/2020) foram ainda
adicionados ao catdlogo os crimes de Aliciamento de menores para
[fins sexuais (artigo 176.°-A) e de Organiza¢dio de viagens para fins de
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turismo sexual de menores (artigo 176.°-B) que, no entanto, desapa-
receram daquela lista na versao dada ao artigo 11.°, n.° 2, pela Lei
n.°79/2021, de 24 novembro. A Lei n.© 94/2021, de 21 de dezem-
bro, publicada cerca de um més depois, viria a corrigir estes lapsos,
reintroduzindo os artigos desaparecidos e incluindo novos crimes
no catdlogo: Dano, Dano qualificado, Dano com violéncia, Usur-
pagdo de coisa imdvel, Alteracio de marcos (artigos 212.° a 216.°),
Usura (artigo 225.°), Falsidade de depoimento ou declaragio (artigo
359.°) e Participagio econdmica em negdcio (artigo 227.°).

A técnica legislativa escolhida pelo legislador portugués para
delimitar o catdlogo de crimes, através da enunciagdo dos nime-
ros dos artigos ou de uma sec¢ao ou conjunto de artigos, potencia
davidas quando novos tipos legais venham a ser incluidos na parte
especial, designadamente quando tais crimes se situam em inter-
valos de artigos j4 inscritos no elenco, obrigando a uma necessaria
“republicagio” do n.° 2 do artigo 11.° como forma de cumprimen-
to do principio da legalidade criminal.

Em jeito de nota, acrescente-se ainda que o catdlogo de cri-
mes enunciado no n.° 2 do artigo 11.° tem merecido a critica de
alguma doutrina: quer pela auséncia de um critério racional que
permita compreender a escolha de alguns crimes, quer pela nao
inclusdo de outros delitos, apesar dos sucessivos alargamentos do
catlogo, designadamente tipos fundamentais como os tipos legais

de Homicidio e de Ofensas & integridade fisica*®.

16 Como sublinha Teresa Serra, em artigo no jornal Expresso de 29 de setem-

bro de 2007, na Holanda, primeiro pais da Europa continental a prever a respon-
sabilidade criminal das pessoas coletivas, condenava-se em 1987 um hospital “por
homicidio negligente depois de um paciente ter morrido durante uma operagio em
virtude da utilizagao de equipamento de anestesia ultrapassado, numa decisdo que
constituiu o primeiro caso de condenagio de uma pessoa coletiva por homicidio”
naquele pais. Também Brito, Teresa Quintela, considera a auséncia do crime de
homicidio daquele catdlogo como “gritante e inexplicdvel”, cf. “Responsabilidade
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5. A inquietude do modelo de imputagao

No direito penal portugués, a op¢io legal em matéria de im-
putacio do facto a pessoa coletiva foi, desde sempre, pelo modelo
de hétero-responsabilidade, como se referiu no inicio. A impu-
tacao do facto é mediatamente dirigida a pessoa coletiva através
da conduta de certas pessoas fisicas que atuam em nome e no
interesse coletivo. O circulo de pessoas singulares que vincula,
com a sua conduta, a pessoa coletiva pode variar (sendo mais
amplo ou mais restrito), mas sem que dessa atuagao se prescinda.
Tradicionalmente, o nosso ordenamento juridico reconhecia essa
faculdade aos “6rgaos e representantes da pessoa coletiva’ que
atuem em seu nome e no seu interesse. Este ¢ o modelo seguido
no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, para
os crimes contra a economia e contra a savde publica'®; é também

criminal dos entes coletivos. Algumas questoes em torno da interpretagio do artigo
11.0 do Cédigo Penal”, RPCC, 20, 2010, p. 44. Também, em critica  escolha dos
crimes que integram o catdlogo, Sitva, Germano Marques da “Responsabilidade
penal das pessoas colectivas. Alteragdes ao Codigo Penal introduzidas pela Lei n.o
59/2007, de 4 de Setembro”, jornadas sobre o Cédigo Penal, Revista do CEJ, n.© 8,
2008, p. 71. Ainda, Sousa, Susana Aires de (nota 7), p. 118.

7" Sobre a imputagio do facto a pessoa coletiva e a dificuldade dos modelos,

na literatura portuguesa, com adicionais referéncias, RODRIGUES, Anabela Miranda,
Direito Penal Econdmico. Uma Politica Criminal na era da Compliance, Almedina,
2.2 Ed., 2020, p. 108 s.; Sousa, Susana Aires de (nota 7), p. 102 s.

'8 Artigo 3.° - Responsabilidade criminal das pessoas colectivas e equiparadas

1 - As pessoas colectivas, sociedades e meras associagdes de facto sao responsdveis
pelas infrac¢oes previstas no presente diploma quando cometidas pelos seus 6rgaos
ou representantes em seu nome e no interesse colectivo.

2 - A responsabilidade ¢ excluida quando o agente tiver actuado contra ordens
ou instrugdes expressas de quem de direito.

3 - A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 nio exclui a respon-
sabilidade individual dos respectivos agentes, sendo aplicdvel, com as necessdrias
adaptagdes, o n.° 3 do artigo anterior.
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assim para os crimes tributdrios de acordo com o artigo 7.° do
Regime Geral das Infragoes Tributdrias®.

Porém, correspondendo a tendéncia sentida em tempos mais
recentes, muito por influéncia das disposi¢coes de direito comu-
nitdrio e internacional, tem-se ampliado, também em Portugal, o
circulo de pessoas singulares que podem sustentar a imputagio do
facto a pessoa coletiva. Exemplo desta tendéncia é o n.° 2 do arti-
go 11.°, logo na versdo de 2007, que alargou o circulo de pessoas
singulares que vinculam a pessoa coletiva aqueles que nela ocupam
uma posi¢do de lideranga.

Esclarece-se, no n.° 4 do artigo 11.°, o que deve entender-se
por posicao de lideranca: na sua versao original, cabiam neste con-
ceito os 6rgaos e representantes da pessoa coletiva e quem nela tiver
autoridade para exercer o controlo da sua atividade. O legislador de
2021, por viada Lei n.© 94/2021, acrescentou uma parte final a este
preceito, nele incluindo aqueles que exercem “o controlo da ativi-
dade da pessoa coletiva” — e que a podem vincular criminalmente,
através da sua atuagio — os membros nio executivos do érgao de

¥ Artigo 7.° - Responsabilidade das pessoas colectivas e equiparadas

1 - As pessoas colectivas, sociedades, ainda que irregularmente constituidas, e
outras entidades fiscalmente equiparadas sio responsdveis pelas infraccoes previstas
na presente lei quando cometidas pelos seus 6rgios ou representantes, em seu nome
e no interesse colectivo.

2 - A responsabilidade das pessoas colectivas, sociedades, ainda que irregular-
mente constituidas, e outras entidades fiscalmente equiparadas ¢ excluida quando
o agente tiver actuado contra ordens ou instrugdes expressas de quem de direito.

3 - A responsabilidade criminal das entidades referidas no n.° 1 nio exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

4 - A responsabilidade contra-ordenacional das entidades referidas no n.° 1 ex-
clui a responsabilidade individual dos respectivos agentes.

5 - Se a multa ou coima for aplicada a uma entidade sem personalidade juridica,
responde por ela o patrimdnio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamen-
te, o patriménio de cada um dos associados.
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administragdo, bem como os membros do 6rgao de fiscalizacio.
Este alargamento conceptual da posicio de lideranga aqueles que
nio tém poder executivo no contexto societdrio, sempre exigird,
em nosso modo de ver, que, na sua atuagio, a pessoa singular viole
os seus deveres funcionais; de outro modo incorrer-se-4 no risco de
se importar para o Cédigo Penal um modelo vicarial afastado de
qualquer ideia de culpa, pessoal ou coletiva®.

Naio obstante o sucessivo alargamento do circulo daqueles que
podem vincular criminalmente o ente coletivo, seguro é que, em
ambas as alineas do n.° 2 do artigo 11.°, do Cédigo Penal se exige,
para fazer responder a pessoa coletiva, uma violagao de deveres por
parte de alguém — invariavelmente uma pessoa fisica — que tem
na empresa o poder-dever de controlar a empresa ou um dos seus
sectores, valendo também ai um modelo de hétero-responsabilidade.

O Cédigo Penal exige ainda que o crime se realize no interesse
da pessoa coletiva. Em causa estd um elemento intencional que
deve verificar-se na pessoa fisica que realiza o facto criminal, em
conformidade com um modelo de hétero-responsabilidade. Antes
das modificagdes introduzidas pela Lei n.°© 94/2021 entendia-se
que esta exigéncia ligava a motivacdo da pessoa fisica aos fins para
que foi constituida a pessoa coletiva. O pardmetro para aferir do
interesse retirava-se do objeto social e das finalidades em vista dos
quais foi constituida a sociedade. Por esta razao se dizia que a rea-
lizacdo do facto “no interesse da pessoa coletiva” nio se confundia
com algo que seja “do interesse da pessoa coletiva”. Na base da mo-
tivacao da pessoa fisica estaria ndo um beneficio préprio ou alheio
a sociedade, mas antes uma intencio de beneficiar ilicitamente o
ente coletivo nas finalidades que fundaram a sua constituico.

20 Sobre modelos de culpa da pessoa coletiva, com adicionais referéncias,

Sousa, Susana Aires de (nota 7), p. 104 s.
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A Lei n.© 94/2021 modificou este requisito ao admitir-se que a
atuagdo da pessoa fisica possa ser no interesse direto ou indireto da
pessoa coletiva. Torna-se dificil concretizar o sentido desta altera-
¢ao legal, até por nao haver nenhuma referéncia a esta modificagao
nos trabalhos preparatérios. Sobra a pergunta: o que quis o legis-
lador dizer com interesse direto ou indireto? Sempre se acrescentard
que uma exigéncia semelhante — a de que o crime seja cometido em
nome ou por conta da pessoa coletiva e em seu beneficio direto ou
indireto — consta de outros ordenamentos juridicos, como ¢ o caso
do artigo 31 bis do Cédigo Penal espanhol, também modificado,
nesta ultima parte (beneficio direto ou indireto) pela LO 1/2015,
uma vez que, na redacio anterior, se determinava (apenas) que o
delito fosse cometido em proveito da pessoa juridica. A doutrina
espanhola tem referido o elemento literal “beneficio” a um benefi-
cio patrimonial, ainda que concedendo que tal beneficio possa ser
indireto ou mediato. Como exemplo aponta-se “uma mera vanta-
gem competitiva, que a médio ou longo prazo se concretiza num
beneficio patrimonial™' .

6. A inquietude das penas aplicdveis ao ente coletivo

No que se refere as penas aplicdveis ao ente coletivo, o legisla-
dor de 2007, divergindo também aqui dos regimes especificos de
responsabilidade criminal da pessoa coletiva para os crimes econé-
micos e fiscais, seguiu, nos artigos 90.°-A e ss. do Cédigo Penal, a
mesma estrutura tripartida prevista para a responsabilidade indi-
vidual: penas principais (artigo 90.°-A), penas de substitui¢io da
pena de multa (artigos 90.°-C a 90.°-E) e penas acessérias (artigos

90.°-G a 90.>-M).

2l Cf. RosaL Brasco, Bernardo del, Derecho Penal de Sociedades Mercantiles,
Thomson Reuters, 2022, p. 89.
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A Lei n.© 94/2021, de 21 de dezembro, trouxe também diversas
novidades nesta matéria, ligadas essencialmente & relevincia que
agora se dd aos programas de cumprimento normativo no plano
sancionatdrio. Com efeito, preveem-se diversas consequéncias ju-
ridicas positivas, no plano sancionatério, ligadas a implementagao
destes programas, favorecendo indubitavelmente a sua implemen-
tacdo. A ado¢io e implementa¢io destes programas em momento
anterior a prética do crime (compliance ex ante) constitui, nos ter-
mos do artigo 90.°-A, n.° 4, uma causa especial de atenuagao da
pena. Jd a implementacdo do programa apds a prética do crime
(compliance ex post) e até a data de audiéncia de julgamento pode
ser considerada pelo tribunal na determinagio dos dias de multa,
de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 90.°-B.

O dever de adotar um programa de cumprimento pode ainda
ser uma consequéncia juridica da condenagdo criminal da pessoa
coletiva, agora integrado em penas jé existentes. Mas aqui, reco-
nhecendo-se ao cumprimento normativo uma dupla natureza. A
sua ado¢do pode ser uma injun¢do, ordenada pelo tribunal como
pena acessoria, de acordo com o disposto no artigo 90.°-G, n.° 1,
alinea ), determinada com o objetivo de prevenir crimes da mesma
natureza ou diminuir significativamente o risco da sua ocorréncia.
O programa de cumprimento normativo pode ainda ser relevante
no contexto da pena de substitui¢ao de vigilancia judicidria, relati-
vamente a condenagio em multa inferior a 600 dias (artigo 90.°-E,
n.% 1 e 2). Neste caso, pode o tribunal nomear o acompanha-
mento da pessoa coletiva por um representante judicial de modo
a que este monitorize a ado¢do ou implementagido do programa
de cumprimento normativo. A nio implementacio determinard a
revogacao da pena de substituigao.

A Lei n.° 94 /2021 introduziu um novo nimero 2 no artigo
90.°-A que parece alargar as penas acessérias previstas no Cédigo
Penal a legislacdo especial. Nas palavras do legislador, pelos crimes
previstos em legislagao especial podem ser aplicadas as pessoas cole-
tivas e entidades equiparadas as penas acessérias que ai se elencam.



72 SUSANA AIRES DE SOUSA

Se esta extensio se revela simples nos casos em que a legislagao es-
pecial remeta a responsabilidade das pessoas coletivas para o regime
geral, maiores duvidas se colocarao relativamente aos regimes espe-
cificos, previstos em legislagao especial, para os crimes econémicos
e contra a saide publica e para os crimes fiscais.

E assim, desde logo, em virtude de o regime das penas das pes-
soas coletivas previsto no Cédigo Penal diferir do previsto nos re-
gimes especificos. Entre as vdrias diferencas sobressai a distinta na-
tureza das penas. Por exemplo, a amplitude dada no Cédigo Penal
as penas de substitui¢io, nio se verifica nos regimes especificos. Na
verdade, algumas das penas de substituigao que o Cédigo Penal
prevé para as pessoas coletivas eram jd conhecidas, mas sob outra
forma, pelos diplomas anteriores que admitiam essa responsabili-
dade. E o caso da admoestacio, tida no Cédigo como pena de subs-
titui¢ao (artigo 90.°-C), mas prevista no ambito dos delitos eco-
némicos (artigo 7.°, alinea 2), do Decreto de Lei n.c 28/84) como
pena principal. Um segundo exemplo desta disparidade é protago-
nizado pela pena de dissolu¢do, consagrada no cédigo como pena
principal, mas prevista no RGIT como uma das penas acessérias
aplicdveis aos crimes tributdrios (artigo 16.°, alinea 4)). Ou, num
derradeiro exemplo da falta de harmonizagao ao nivel das sangoes,
a caugdo de boa conduta, prevista no regime geral como pena de
substituicao, mas tida como san¢ao acessdria no Ambito dos crimes
econdémicos, com a inevitdvel consequéncia de acompanhar (e nio
de substituir) a pena principal. Ao que se acrescenta a circunstincia
de algumas penas previstas no Cédigo Penal nio constarem das
penas elencadas nos regimes especificos. E o caso da pena acesséria
de injungao, ausente do catdlogo de san¢oes dos crimes tributdrios,
e, no contexto da qual, se concede particular relevincia aos progra-
mas de cumprimento normativo.

Estes exemplos sdo, a nosso ver, suficientes nao sé para demons-
trar a falta de coeréncia existente entre o regime geral previsto no
Cédigo Penal e os regimes especificos do direito penal secunddrio,
mas também para mostrar a dificuldade em aplicar as novidades
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introduzidas pela Lei n.© 94/2021, designadamente em matéria de
cumprimento normativo no contexto dos crimes tributérios e dos
crimes contra a economia e saide publica, dotados, no plano san-
cionatério, de uma estrutura e de uma racionalidade préprias.

7. Nota conclusiva

Um esfor¢o de maior harmonizagao no tratamento dogmidtico e
legislativo, tanto do facto como das penas aplicdveis ao ente coleti-
vo, mas em geral de todo o regime da responsabilidade criminal da
pessoa coletiva, estd ainda por fazer. Para além da evidente vanta-
gem formal dai decorrente, sao também inegdveis de um ponto de
vista substantivo os seus beneficios: na verdade, nao se compreende
que, por exemplo, pela pritica de um crime previsto no regime ge-
ral, a multa possa ser substituida por uma caugio de boa conduta,
mas a pritica de um crime econdémico possa ser sancionada com
multa e cumulativamente com a san¢io acesséria de cau¢io de boa
conduta, em claro prejuizo de um principio basilar de igualdade na
aplicagao das san¢oes penais.

E tempo de terminar, dando nota de uma reivindicagio antiga
de Figueiredo Dias, formulada logo em 1984. Nas palavras do autor,
“fica de pé o problema mais dificil e importante: o da definigao da
capacidade das coletividades para sofrerem penas e medidas de segu-
ranga e das especificidades de que deve revestir-se. Limitar-me-ei a
chamar a atengio para o necessdrio esfor¢o de imaginacio e criativi-
dade na elaboragao de um largo catdlogo de san¢oes que compensem
a inaplicabilidade da prisio”*. Um esforco, dir-se-ia, também a nivel
dogmadtico por um regime geral de responsabilidade criminal dos
entes coletivos e, em particular, “do catdlogo de san¢oes aplicdveis”.

2 Duas, Jorge de Figueiredo, “Para uma Dogmdtica do Direito Penal Secundé-

rio”, IDPEE (publicado originariamente na Revista de Legislacio e de Jurisprudéncia,
Ano 16 (1983-84), p. 263 s., e Ano 17 (1984-1985), p. 7 s.), Vol. I, 1998, p. 69 s.
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Resumo: O tratamento do problema da determinacio da me-
dida concreta da pena passa por abordar a discricionariedade
e a racionalidade do procedimento de decisio judicial nesta
fase, considerando o dificil equilibrio entre ambas. Esta é uma
preocupacio comum aos sistemas de civil e common law. Os
primeiros, respondem-lhe com a lei e a indicagio de fatores
de medida da pena; os segundos, através de Guidelines, mais
prescritivas ou mais flexiveis. Neste estudo, defende-se que ¢
necessdrio o legislador ir além do disposto atualmente no nosso
Cédigo Penal, mediante a consagragao de um zipo ou de tipos
de medida da pena, que confira(m) mais determinabilidade a
decisao judicial. Assim melhor nos precavendo de uma racio-
nalidade outra, algoritmica, obtida com recurso a instrumentos
de IA, cuja entrada no nosso sistema de administracio da jus-
tica é inevitdvel.

Abstract: Sentencing involves considering the discretion and
rationality of the judicial decision procedure at this stage and
considering the difficult balance between both. This is a con-
cern both in civil and common law systems. The first respond
with the law and the indication of sentencing factors; the lat-
ter, through more prescriptive or more flexible Guidelines. In
this study, it is argued that it is necessary for the legislator to
go beyond the provisions currently in Portuguese Penal Code,
through the consecration of a sentencing legal type(s), which
confers more determinability and predictability to the judicial
decision. Thus better guarding us against a different rationa-
lity, an algorithmic one, obtained using Al instruments, whose
entry into our system of administration of justice is inevitable.

Palavras-chave: medida da pena; discricionariedade; raciona-
lidade; previsibilidade; tipo(s) de medida da pena.

Keywords: sentencing; discretion; rationality; predictability;
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1. Introdugao

O problema da determinac¢io da medida concreta da pena pren-
de-se com a temadtica da racionalizagio desta fase do procedimento
de decisao judicial e passa por considerar a discricionariedade que
os juizes podem/devem ter neste dominio. A linha é ténue entre
demasiada, com a consequéncia inevitdvel de disparidades indese-
jdveis entre as penas aplicadas, e a auséncia de qualquer discricio-
nariedade, que leva a decisoes injustas. Existe um equilibrio dificil
entre oferecer mais ou menos discricionariedade e alcang¢ar menor
ou maior racionalizagio no momento de determinar a pena. Isto
¢ uma preocupagio comum aos sistemas romano-germanicos e de
common law. Em qualquer dos casos, busca-se a racionalidade e
pode falar-se em objetivos comuns — transparéncia no processo de
tomada das decisoes sobre as penas a aplicar em concreto, coerén-
cia, proporcionalidade e previsibilidade das préprias decisoes sobre
a sua medida, tendo em vista promover a confianca do publico na
justica da punicao. Ea partir daqui que, nos sistemas romano-ger-
manicos, ¢ a lei que cabe indicar os critérios e, com mais ou menos
detalhe, circunstincias ou fatores de medida da pena — um modelo,
no dizer curioso do britanico Julian Roberts, de guidance by words'-
e, nos sistemas de direito comum, nos deparamos com sentencing
guidelines e a existéncia de sentencing comissions.

Nesta aproximagio ao problema, pretendo analisar a que ra-
z0es respondem uma e outra forma de abordar a questao, quais os
principais desenvolvimentos na matéria em ambos os sistemas e

' Assim, RoBERTs, Julian, «Structured Sentencing: Sentencing Guidelines in

Common Law Jurisdictions», Paper for the Centro de Estudios de Derecho Penal y
Proceso Penal Latinoamericano, Gottingen, 2017, p. 2.
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evidenciar como a racionalizagao procurada é o melhor antidoto
em face de uma racionalizagdo outra, algoritmica, e obtida com re-
curso a instrumentos de Inteligéncia Artificial (IA), cuja entrada no
nosso sistema de administracio da justica ¢ inevitdvel. Nesta linha,
proponho, entre nds, a construgio, pelo legislador, de um #ipo ou
de tipos de medida da pena, capaz(es) de fornecer uma mais sélida
base ao processo de tomada de decisdo do juiz, neste &mbito, para
o tornar mais racional.

2. Aproximagoes ao problema da determinagio da medida
concreta da pena: significado e funcao

Embora em ambos os sistemas juridicos, continental e de com-
mon law, possamos dizer que se busca a racionaliza¢io do processo
de tomada de decisdo sobre a medida da pena, as vias para alcancar
este objetivo tém sido diferentes.

2.1. Sistemas de civil law

O exemplo do caminho seguido pelos sistemas continentais
pode encontrar-se, entre nds e no modelo tedrico que, desde cedo,
se procurou elaborar.

A evolugio do direito portugués® mostra que, com o Cédigo
Penal de 1982, foi dado um passo decisivo no sentido da raciona-
lizagao do procedimento de determina¢ao da medida concreta da
pena, quando o legislador consagrou os critérios gerais da culpa e

> Sobre a evolugio doutrinal, legislativa e jurisprudencial do tema da determi-

na¢io da medida da pena, entre nds, cf. MiRaANDA RODRIGUES, Anabela, A determi-
nagio da medida da pena privativa de liberdade (os critérios da culpa e da prevengdo),
Coimbra Editora, 1995 (reimpressao 2014), pp. 107 s. € 489 s.
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da prevengio para o efeito (Artigo 72°, n.° 1°), complementados
pela indica¢io de circunstincias — ou fatores — que concretizam
aqueles critérios (Artigo 72°, n.° 2, do mesmo artigo?). Nesta base,
procurou subtrair-se a decisdo sobre a medida da pena ao arbitrio e
a arte do julgador. O processo de juridificagio que assim se almeja-
va permitiria um controlo da discricionariedade jurisdicional, sus-
cetivel de apreciagao em via de recurso pelos tribunais superiores.
Embora nio se deixasse de reconhecer que aos poderes de controlo
escapava a quantificagdo exata da pena, a verdade é que, a partir de
um dispositivo legal, pretendia alcancar-se a coeréncia na determi-
nagao da medida da pena.

Com efeito, a evolugao do direito portugués a este respeito tem
um marco assinaldvel no Cédigo Penal de 1982. Pretendia por-
-se fim as dificuldades surgidas com a Reforma de 1954 ¢ com a
norma que dispunha sobre a matéria (Artigo 84°), que, ao indicar
o critério da «culpabilidade» como o critério a ter em conta pelo
juiz na determinagio da medida da pena, acrescentou um segmen-
to disruptivo: «independentemente do concurso de circunstincias
agravantes e atenuantes». A dar azo, assim, a um entendimento no

> «A determinagio da medida da pena, dentro dos limites definidos na lei,

far-se-4 em fungio da culpa do agente, tendo ainda em conta as exigéncias de pre-
vengio de futuros crimes.» (Cddigo Penal 1982).

4 «Na determinagio da pena, o tribunal atenderd a todas as circunstancias
que, nio fazendo parte do tipo de crime, deponham a favor do agente ou contra ele,
considerando, nomeadamente: a) O grau de ilicitude do facto, o0 modo de execugio
deste e a gravidade das suas consequéncias, bem como o grau de violagio dos deveres
impostos ao agente; b) A intensidade do dolo ou da negligéncia; c) Os sentimentos
manifestados na preparacio do crime e os fins ou motivos que o determinaram; d)
As condigbes pessoais do agente e a sua situagio econémica; e) A conduta anterior
ao facto e a posterior a este, especialmente quando esta seja destinada a reparar as
consequéncias do crime; f) A gravidade da falta de preparacdo para manter uma
conduta licita, manifestada no facto, quando essa falta deva ser censurada através da
aplicagao da pena.» (Cédigo Penal de 1982).
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sentido de que seria com o recurso as circunstincias, agravantes e
atenuantes, que o juiz fixaria o quantum final da pena, num mo-
mento «posterior» aquele em que determinaria o quantum «provi-
sério» — deve interrogar-se — da pena da «culpabilidade», atendendo
aos elementos — ou, dever-se-4 dizer, «circunstincias»? — indicados
também pelo legislador de forma taxativa: a gravidade do facto cri-
minoso, os seus resultados, a intensidade do dolo ou grau de culpa,
os motivos do crime e a personalidade do delinquente. E, ainda, a
nio cercear uma ideia de que, sempre que faltassem as circunstin-
cias agravantes e atenuantes, a pena devia ser aplicada no «ponto
médio» da moldura penal abstrata. Talvez — cabe cogitar — a refletir
uma tendéncia para nio encontrar em circunstincias de medida da
pena, no modo como hoje (Artigo 71°, n.° 2°) e desde 1982 sao
elencados no Cédigo — de forma exemplificativa, a relevarem si-
multaneamente pela via da culpa e/ou da prevengao e sem qualquer
indicagao sobre o seu funcionamento agravante ou atenuante —, o
préstimo bastante para, por si s6, ainda que lidas a luz dos critérios
de medida da pena indicados pelo legislador — «A determinac¢ao da
medida da pena, dentro dos limites definidos na lei, é feita em fun-
¢ao da culpa do agente e das exigéncias de prevengdo.» (Artigo 71°,

> «Na determinagio concreta da pena o tribunal atende a todas as circuns-

tincias que, ndo fazendo parte do tipo de crime, depuserem a favor do agente ou
contra ele, considerando, nomeadamente: a) O grau de ilicitude do facto, 0 modo
de execugio deste e a gravidade das suas consequéncias, bem como o grau de viola-
¢io dos deveres impostos ao agente; b) A intensidade do dolo ou da negligéncia; ¢)
Os sentimentos manifestados no cometimento do crime e os fins ou motivos que o
determinaram; d) As condi¢des pessoais do agente e a sua situagdo econdmica; e) A
conduta anterior ao facto e a posterior a este, especialmente quando esta seja desti-
nada a reparar as consequéncias do crime; f) A falta de preparagio para manter uma
conduta licita, manifestada no facto, quando essa falta deva ser censurada através da
aplicagdo da pena.» (Cédigo Penal de 1982, revisao de 1995).
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n.° 1°) —, orientarem o juiz na determinagio da medida concreta da
pena e, assim, para racionalizar, como ¢ devido, o procedimento de
decisao sobre ela.

Deve dizer-se, em abono da revisio operada em 1995, que o
legislador procurou dar, nessa altura, mais um contributo para a
racionalizacio deste procedimento. Fé-lo, contudo — e apenas -,
ao introduzir no Cédigo um dispositivo relativo as finalidades das
penas (Artigo 40°, n.° 1) — cuja aplicacao visa «a prote¢ao de bens
juridicos e a reintegra¢io do agente na sociedade» -, a que acres-
centou a proibi¢ao de «em caso algum» a pena poder «ultrapassar
a medida da culpa» (n.° 2, do mesmo artigo). A este respeito, foi a
elaboragao da doutrina que deu forma a um modelo de medida da
pena’. Entendendo que algumas questées fundamentais do pro-
cesso de determinagao da medida concreta da pena — que relagio
existe entre culpa e prevengao, por um lado e, pelo que se refere
as necessidades de prevengao, qual a relagao entre prevengao geral
e especial, por outro — tém implicita a resolugao na composigao
que oferece o legislador sobre a ordenagao das finalidades da pu-
ni¢io e vinculam os juizes a sua observancia, concebeu um mode-
lo que, numa interpretacdo com aceitagdo expressiva,® deriva da
conjugacio das disposi¢cdes do Cddigo Penal ja referidas (Artigos
40°,n.°s 1 e 2 e 71°, n.°1). E que passa por determinar a medida
final da pena — que tem na culpa do agente expressa no facto pra-
ticado o pressuposto e limite da sua medida concreta — no 4mbito
de uma moldura da pena preventiva geral encontrada pelo juiz

¢ Cédigo Penal de 1982, revisio de 1995.
7 Cf. Ficueirepo Dias, Jorge de, Direito Penal Portugués. Parte Geral, 11. As

consequéncias juridicas do crime. Editorial Noticias, 1993 (reimpressio, Coimbra
Editora, 2005), p. 213 s; e MiRaNDA RODRIGUES, Anabela (nota 2), p. 489 s.

8 Com detalhe sobre a discussio em torno do modelo de prevengio de deter-

minag¢io da medida da pena, MIRANDA RODRIGUES, Anabela (nota 2), loc. ult.cir.
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para o caso sub judice, em func¢io das exigéncias concretamente
identificadas no agente de prevencio especial, de socializacio ou
de mera adverténcia.

Na revisao do Cédigo em 1995, assim como em qualquer outra
que se lhe seguiu, permaneceu, todavia, intocado — apenas retocado
— o disposto relativo a determinacio da medida da pena. No dizer
de Lackner’, perante norma similar do direito alemao, encerrando
uma formulacio que «tudo cobre e s6 obscurece a problemdtica».
Naio irei tao longe, mas adianto, desde j4, que entendo — como pro-
curarei evidenciar — que é tempo de o legislador, em didlogo com a
doutrina e a jurisprudéncia, cumprir o papel que indiscutivelmente
lhe cabe de dar mais um passo no sentido da racionalizagao do pro-
cedimento de determina¢io da medida concreta da pena.

2.2. Sistemas de common law

Por seu turno, importa ter presente que também a utilizacio
de sentencing guidelines se coloca num cendrio de necessidade de
limitagao da discricionariedade judicial’’. Elas tém um significado
e uma fung¢io normativos. H4, por isso, boas razoes para dirigir a
nossa atencio para um sistema de sentencing assim ancorado. Do
meu ponto de vista, é sobretudo nesta sua face de dar orientagoes
aos juizes no procedimento de tomada de decisio sobre a medida da

?  LackNER, Karl, «§13 StGB — eine Fehlleistung des Gesetzgebers?», Fest-
schrift fiir Wilhelm Gallas zum 70. Geburtstag am 22. Juli 1973, edited by Karl Lack-
ner, Heinz Leferenz, Eberhard Schmids, Jiirgen Welp and Ernst A. Wolff, Berlin,
Boston: De Gruyter, 1973, p. 117 s. (p. 126).

* Cf. RoBErts, Julian / Harris, Lyndon, «Chapter 3, Sentencing Guidelines

Outside the United States», Handbook on Sentencing Policies and Practices in the
21st Century, Edited By Cassia Spohn, Pamela K. Lattimore, Pauline Brennan, John
R. Hepburn, Pub. Location New York, Imprint Routledge, eBook Published 3 July
2019 (p.1s.); e RoBERrTS, Julian (nota 1), p. 1s.
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pena que o contributo das sentencing guidelines pode ser mais ttil
para os sistemas de justica continentais.
Torna-se necessdrio olhd-las mais de perto.

2.2.1. Sentencing Guidelines norte-americanas

As Sentencing Guidelines norte-americanas (US Sentencing Gui-
delines) registaram, nas dltimas décadas, uma evolu¢io!, quer a
nivel federal quer estadual, no sentido de restringirem a discricio-
nariedade judicial e, dessa forma, promoverem a racionaliza¢ao do
procedimento de tomada de decisao sobre a punicao. Foi em 1984
que a Sentencing Reform Act (SRA) criou a United States Sentencing
Comission que, com esse intuito, desenvolveu o sistema de Sen-
tencing Guidelines. A Sentencing Commission foi instituida como
uma entidade independente do poder judicial, atribuindo-se-lhe a
fungio de desenvolver as orienta¢oes (guidelines) a serem seguidas
pelos juizes na determinagio da pena, no caso de condenagées por
crimes federais, e, para além disso, a de monitorizar em perma-
néncia a aplicacdo das Guidelines, tendo em vista, designadamente,
apresentar propostas de alteracio ao Congresso. Este 6rgio preten-
dia que as Guidelines fossem o resultado de «um processo delibera-
tivo e dinAmico», incorporando as finalidades das penas previstas

""" No que se segue, cf. BREYER, Charles R. / Cusuwa, Patricia K. / WROBLEWSKI,

Jonathan J., United States Sentencing Commission Guidelines Manual 2021, passim;
Hessick, Carissa Byrne / BErmaN, Douglas, «Towards a Theory of Mitigation»,
Boston University Law Review, Vol. 96, 2016, p.161s; Hamirron, Melissa, «Back to
the Future: The Influence of Criminal History on Risk Assessments», Berkeley Journal
of Criminal Law, Issue 20:1, Spring 2015, p. 75 s.; id, «Sentencing Disparities», British
Journal of American Legal Studies, 6(2), 2017, p. 177 s.; NaTHAN, Geoflrey, What are
the Federal Sentencing Guidelines Chart, 2021, passim; CHRISTIN, Angele, «Chapter
9. Predictive Algorithms and Criminal Sentencing», The Decisionist Imagination.
Sovereignty, Social Science and Democracy in the 20th Century, Edited by Daniel
Bessner and Nicolas Guilhot, October 2018, pp. 272-294.
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na SRA (18 U.S.C. § 3553(a))'>. Apesar de a importincia que se
pretendia para as Guidelines residir, essencialmente, neste ultimo
aspeto, ela foi fragmentada pelo facto de a SRA nio adotar uma
orientagdo politico-criminal definida e, em vez disso, indicar to-
das as finalidades tradicionalmente consideradas para as penas (18
U.S.C. § 3553(a)(2)"): «a aplicagdo de uma pena justa pelo crime
cometido»; «alcangar o efeito de prevencio geral adequado»; «pro-
te¢do da comunidade em relagdo a pritica de futuros crimes pelo
condenado»; «propiciar ao condenado o tratamento mais eficaz».
Ora, ¢ sabido como ¢ a partir de uma indicagao clara do le-
gislador sobre as finalidades das penas — sobre «quais» e «como»
devem ser consideradas — que se define o modelo a seguir na sua
articulagao e, a partir dai, que circunstancias ou fatores valorar e
qual o seu efeito, agravante o atenuante, para efeitos de medida da
pena'®. Com efeito, torna-se claro, designadamente, que ¢ a luz de
uma especifica finalidade de pena que uma circunstincia ou fator
adquire relevancia e valor agravante o atenuante. Como ¢ eviden-
te, circunstincias ou fatores que, de uma perspetiva retribucionis-
ta, podem ser vistos como atenuantes, do lado utilitarista podem
indicar um agravamento da pena, e vice-versa. A critica subjacente
a uma auséncia de definigdo clara sobre as finalidades da pena e a
forma de as articular radica no facto de que, nesse caso, usar de
discricionariedade para escolher tratar uma circunstancia ou fator

12 Cf. BrReveR, Charles R. / Cusawa, Patricia K. / WroBLEWsKI, Jonathan J.

(nota 11), Ch.1 Pt A, 2.

13

Cf. Hessick, Carissa Byrne / BErRMaN, Douglas (nota 11), p. 170.
4 Cf. Ficueirebo Dias, Jorge de (nota 7), p. 215, acentuando que «o processo
de medida da pena é (e s6 pode ser) um puro derivado da posicio tomada pelo orde-
namento juridico-penal em matéria de sentido, limites ¢ finalidades da aplicacio das
penas» (em itdlico e a negrito no original); e MIRANDA RODRIGUES, Anabela (nota
2), p. 611 s., desenvolvendo esta méxima pelo que diz respeito 2 dentificagao dos

fatores de medida da pena.
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como agravante ou atenuante pode significar o primeiro passo para
a arbitrariedade judicial na determinagao da pena®.

Pelo que se refere ao sistema norte-americano, e apesar deste
aspeto que se vem de sublinhar e de as Guidelines federais terem
deixado de ser vinculativas a partir de 2005 (Case United States v.
Booker)', tal nio significou que foi devolvido ao poder judicial a
ampla discricionariedade que existia antes da existéncia daquelas
orientagdes. Com efeito, no caso de as Guidelines serem «presu-
mivelmente vinculativas»'’, como é o caso das Grid-Based Guide-
lines adotadas em virios estados norte-americanos (e.g. Minesota,
Pensilvinia ou Oregon), elas fornecem tabelas para uma série de
cilculos (as Sentencing Tables). Cada tabela indica, na «grade» das
Guidelines, uma moldura de pena (sentencing range), estreita, para
os varios crimes, que, por sua vez, resulta da intercecao dos dois
critérios tomados em consideracio na tabela: a gravidade do crime
cometido e o passado criminal do agente. Este ¢ o tipo de grade
bi-dimensional mais conhecida do modelo de Guidelines norte-
-americano'®. Uma vez determinado, para o caso concreto, o nivel
da gravidade do crime e a categoria do passado criminal — para o
que o juiz teve em conta as circunstincias ou fatores agravantes que
considerou relevantes e que ponderou com as circunstincias ou
fatores atenuantes que, por seu turno, também entendeu fazer re-
levar — e, desta forma, a moldura de pena indicada na grade, o juiz
deve (must) aplicar uma pena concreta determinada dentro dessa
moldura de pena. Todavia, as Guidelines sao vistas como «relativa-

5 E, a partir dai, designadamente para a incoeréncia e falta de previsibilidade

das decisoes sobre a medida da pena.
¢ Cf. Hessick, Carissa Byrne / BErRMAN, Douglas (nota 11), p. 173 e s.
7" Roserts, Julian / HARRIS, Lyndon (nota 10), p. 23; RoBerts, Julian
(nota 1), p. 2.

'8 RoBERTS, Julian (notal), p. 2; ¢ RoBErTs, Julian / Harris, Lyndon (nota 10), p. 1.
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mente restritivas» da discricionariedade na determinag¢io da pena,
na medida em que os juizes podem aplicar o que é designado como
uma «departure sentence», isto é, uma pena, de maior ou menor
gravidade, que fica fora das molduras «oficiais» das grades das Gui-
delines, apesar de incitados — devem apresentar razdes «substanciais
e convincentes» (substantial and compelling reasons) para justificar
uma departure sentence — a aplicar penas determinadas no 4mbito
das referidas grades".

2.2.2. Sentencing Guidelines britanicas

As Guidelines norte-americanas sao mais prescritivas do que as
Offence-Specific Guidelines existentes na Inglaterra, Pais de Gales e
Escécia, adotadas, na sequéncia da aprovagao da Coroners and Jus-
tice Act 2009 (CoroJA 2009), para cada tipo de crime (por exemplo,
assault, crimes relacionados com estupefacientes ou outros), que
permitem uma discricionariedade considerdvel.?

E importante lembrar que foi a Criminal Justice Act 2003 (CrimJA
2003) que, pela primeira vez, identificou, a nivel legal, as finalida-
des das penas, como sendo o castigo (punishment), a diminuigao do
crime, a reabilitacio dos condenados, a defesa da comunidade e a
repara¢do das vitimas.” Todavia, tal como vimos acontecer com a

19

RoBErrs, Julian (notal), p. 2; ¢ Hamirron, Melissa (nota 11, 2017), p. 182 s.

20

Cf. Seccio 120 Coro/A 2009. Assinale-se que as guidelines, para além de se
destinarem a um particular tipo de crime ou a um grupo de tipos de crime, podem
dizer respeito a todos os crimes, por exemplo, pelo que se refere & redugdo de pena
em caso de guilty plea.

2 Secgio 142 (1) da Crim[A 2003: «Any court dealing with an offender in respect
of his offence must have regard to the following purposes of sentencing a) the punishment
of offenders, b) the reduction of crime (including its reduction by deterrence), c) the
reform and rehabilitation of offenders, d) the protection of the public, and e) the making
of reparation by offenders to persons affected by their offences.»
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SRA norte-americana, também com a Crim/A 2003 inglesa o legis-
lador nio se abalancou a indicar a articulacio entre elas a dever ser
seguida pelos juizes — limitando-se a apontar, na decisao judicial,
para uma postura que fica a dever ao que a doutrina define como
uma abordagem « pick-and-mix’ sentencing»**, embora sem deixar
de erigir a gravidade do crime, determinada em funcio da culpa
do agente e do dano, como critério fundamental (zouchstone”) da
sentencing.** Esta mesma lei também instituiu o Sentencing Gui-
delines Council (SGC 2003), cuja fungio era fornecer orientagoes
vinculativas neste dominio, substituindo o regime estabelecido na
Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000. Mas foi com a Co-
roJA 2009 que se acelerou o desenvolvimento de Guidelines — que,
na sua forma embriondria, resultaram do impulso autorregulatério
dos juizes ingleses® -, introduzindo-se uma série de alteragdes no
ambito das orientagdes sobre a determina¢io das penas. Esta lei®

2 Assim, ASHWORT, A., Sentencing and Criminal Justice, Cambridge Univer-

sity Press, 2010, p. 76 e s. O Autor sublinha como era diferente o caso com a Cri-
minal Justice Act 1991, onde se verificava uma clara opgao do legislador por uma
teoria retributiva (desert), que poderia ser afastada, em alguns casos, para dar lugar

a neutralizagio do condenado (incapacitation).

#  AsHwORT, A. (nota 22), p. 78 (referindo-se a um «principio da proporcio-

nalidade»).

2 Cf. Seccdo 143 (1) da CrimJA 2003: « In considering the seriousness of any of-
fence, the court must consider the offender’s culpability in committing the offence and any
harm which the offence caused, was intended to cause or might foreseeably have caused.

»  Foram a arbitrariedade e as disparidades na determina¢ao da pena — defi-
nida como um exercicio de guessing — que levaram os juizes ingleses a adotar, em
1901, as primeiras Sentencing Guidelines. Cf. RoBERTs, Julian / Asuwoth, A., «The
Evolution of Sentencing Policy and Practice in England and Wales, 2003-2015»,
Crime and Justice, 2016, 000-000.

% Cf. RoBerts, Julian, «Sentencing Guidelines in England and Wales: a re-

view of recent developments», Julian Roberts reports on the formation of the new
Sentencing Council, CJM no.82 December 2010, p. 41 s.
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criou um novo 6rgao com poderes reguladores — o Sentencing Council
Jfor England and Wales (Council) — para substituir o SGC 2003 ¢ o
Sentencing Advisory Panel (Panel), que tinha sido criado em 1998
com a Crime and Disorder Act 1998;” ¢ impds uma ampla gama de
deveres ao Council— tais como, «retirar conclusdes sobre os fatores
que tém influéncia nas penas aplicadas ou o efeito das Guidelines
na coeréncia da determinagio das penas ou na confianca das pes-
soas na administragdo da justiga penal» -, para além da tarefa 6bvia
de produzir Guidelines®. A criagio do SGC 2003 correspondera, na
altura, a uma inteng¢ao de emancipacio das Guidelines do monopé-
lio dos juizes — ja que era um 6rgao auténomo, ainda que de com-
posicio judicidria maioritdria, que absorveu a competéncia que até
entio cabia exclusivamente aos juizes de adotarem a versao conso-
lidada de uma Guideline sob proposta do Panel -, representando a
CoroJA 2009 e a criagao do Council como unico 6rgao titular do
poder de redigir Guidelines mais um passo — ainda que cuidadoso,
uma vez que este érgao manteve a composigao judicidria predomi-
nante®” — nesse sentido. Com a ainda relativamente recente entra-

¥ Sec¢do 81, Crime and Disorder Act 1998. O Sentencing Advisory Panel foi
criado como um 6rgio ad hoc independente, quer do poder legislativo, quer judi-
cidrio, a que foi atribuida a competéncia para redigir Guidelines — o que deixava
de ser uma competéncia exclusiva dos préprios juizes. De qualquer modo, estes
mantinham a tltima palavra sobre as Guidelines: com efeito, envolvendo o proce-
dimento de criagio de uma guideline duas entidades — o tribunal supremo inglés e
o Sentencing Advisory Panel -, este Gltimo tinha apenas a competéncia para elaborar
e fazer uma proposta de guideline ao tribunal, que podia recusd-la ou aceitd-la e
aprové-la ou modificd-la.

3 Cf. Seccao 120, CJA 2009.

2 O Council é composto por oito juizes e seis membros ndo provenientes do

judicidrio. Vendo esta opgio legislativa como corporizando a vontade de tranquili-
zar os juizes em face do risco de lhes de lhes retirar um poder com peso «histdrico»,
AsuwortH, A, «Coroners and Justice Act 2009: Sentencing Guidelines and the
Sentencing Councily, Criminal Law Review, 2010, p. 389 s. (p. 392-393).
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da em vigor, em 1 de dezembro de 2020, da Sentencing Act 2020
(2020 Act), evidencia-se, sobretudo, a tentativa de consolidar num
Cddigo sobre a Determinagio da Pena (Sentencing Code) toda a pro-
ducio reguladora neste dominio, referindo-se a Parte 4 do Cédigo
a0 que neste estudo nos interessa imediatamente, isto ¢, a discricio-
nariedade do tribunal na determinagao da pena. De resto, as Partes
do Cédigo seguem uma estrutura sequencial que indica o procedi-
mento de determinagao da pena, nao tendo a 2020 Act modificado
na substincia a legislagao respeitante 2 matéria, sendo seu objetivo
principal responder & complexidade da regulacio e facilitar o aces-
so a ela. De acordo com o previsto, a determinacio da pena deve,
pois, seguir um procedimento segundo nove passos, sendo os dois
primeiros os mais importantes da perspetiva aqui tida em conta®.
Assim®!, cada Guideline estabelece uma moldura penal para o
crime em causa (offence range), consistindo o primeiro passo do
juiz para encontrar a medida concreta da pena em determinar, no
ambito da offence range, a gravidade do crime, que resulta da inter-
secdo do nivel de culpa com a categoria do dano e se exprime numa
category range. Para este efeito, o juiz deve tomar em consideragao
exclusivamente as circunstincias agravantes e atenuantes que cons-

30 Cf. RoBERTs, Julian / Harris, Lyndon (nota 10), p. 16s; e CorroLa, Fabio,
«Le scelte sanzionatorie alla prova del principio di proporzionalita. Un’ipotesi di
‘valorizzazione’ dal confronto com il Sentencing System inglese», Archivio Penale,
Fascicolo n.3 — Settembre-Dicembre, 2018, p. 1's. (p. 15s).

31 Cabe referir, para um enquadramento do regime juridico punitivo britani-
co e melhor compreensio do sistema das Guidelines, que as fontes da Sentencing sio
alei (szatute), o precedente (judicial decision) e as Sentencing Guidelines. Interessa, na
economia deste estudo, relevar que ¢ a lei que define o catdlogo das penas, entre as
quais se encontram a multa (fine) e a prisio (imprisonment), nas modalidades inde-
terminada ou determinada. Pelo que se refere a este tltimo caso, a lei apenas indica,
para a generalidade dos crimes, o limite mdximo da pena de prisdo, estando o juiz
vinculado a este limite mdximo legal na determinacio da pena concreta.
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tam da lista da Guideline. A natureza taxativa das circunstincias é
apontada como um dos aspetos mais restritivos da discricionarie-
dade judicial das Guidelines em sede de determina¢io da culpa e
do dano. Estas circunstincias sao descritas nas Guidelines como «os
principais elementos factuais» relativos ao crime cometido. O seu
relevo reflete-se no facto de que a determinacao da category range é
o passo com a maior influéncia na gravidade da pena. Pense-se, por
exemplo, na Guideline para o assault que implica ofensa(s) corpo-
ra(l)is: se o juiz opta pela categoria mais baixa, corresponde ao caso
uma pena nio privativa de liberdade; mas se opta pela categoria
imediatamente acima, j4 lhe cabe uma pena, cujo limite mdximo
¢ de 51 semanas de prisao. As Guidelines também indicam — ¢é o
segundo passo -, dentro da category range, o starting point, ou seja,
a pena-base de que o juiz deve partir para determinar a pena final,
que serd encontrada seguindo os restantes passos previstos na Gui-
deline. O passo «dois», entretanto, implica tomar em considera-
¢ao outras circunstancias, relativas ao crime cometido e ao agente,
agravantes € atenuantes, agora ja nao indicadas taxativamente. As
circunstancias agravantes podem incluir — se quisermos utilizar de
novo o exemplo do assault — o facto de o cometimento do crime
ocorrer quando o agente prestou uma cau¢io (bail) ou estd no pe-
riodo de gozo de uma «licenga de saida», ou, ainda, se encontra
sob o efeito de estupefacientes ou em circunstancias que significam
abuso de uma posi¢ao de confianca; jd as circunstincias apontadas
pela Guideline que diminuem a gravidade do crime e que podem
resultar na aplicagdo de uma pena menos grave dizem respeito a
nio existéncia de condenacoes anteriores € ao facto de o crime ser
um acontecimento ocasional e isolado na vida do agente. Uma sé-
rie de circunstincias muito diversas referidos ao agente ¢é indicada
como atenuante, tais como, ser primario, o remorso manifestado
ou o «bom cardter ¢/ou o comportamento exemplar».

A flexibilidade é assinalada como uma das principais carateris-
ticas das Guidelines. Desde logo, evidenciada na determinagao da
category range, no caso de o Council nio se achar em condicoes de
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pré-determinar todas as circunstancias de medida da pena relevan-
tes. Caso em que ¢ a prépria Guideline a derrogar a taxatividade
destas circunstincias e a remeter o juiz para a considera¢io, no caso
concreto, de outras circunstancias e a conferir, assim, neste pri-
meiro passo do processo, valor exemplificativo ao elenco contido
na Guideline. Depois, o dever imposto ao juiz é o de determinar a
pena concreta dentro da offence range e nao na mais restrita category
range, estando apenas obrigado a fundamentar a medida da pena
no caso de esta ficar, «no interesse da justica», fora dos limites da
offence range. E o que resulta®” das normas conjugadas da Secgio
125 da CoroJA 2009%: (1) b) o dever de o tribunal seguir a Senten-
cing Guideline relevante no caso — «every court ... must follow» — ¢
flexibilizado pelo que é disposto a seguir: «unless the court is satisfied
that it would be contrary to the interests of justice to do s0»*; e (3) b)
«(...) nada nesta Secgdo impde ao tribunal um dever (...) de aplicar
uma pena concreta no ambito da category range»®. De qualquer
modo, ¢é relevante ter presente que a consagragio deste dispositi-
vo resulta de um processo levado a efeito de alteragao da Seccio
172 (1) da CrimJA 2003, no sentido de uma maior vinculacao da
atuagio judicial de determinacio da medida da pena as Guidelines.

32 Cf. RoBERTs, Julian (nota 26), p. 42.

3% E anorma contida no artigo 59, do Sentencing Code, com algumas modifi-

cagdes (ndo relevantes para o que estd em apreco).

3 Seccdo 125 (1): «Every court (a) must, in sentencing an offender, follow any
sentencing guidelines which are relevant to the offender’s case, and (b) must, in exer-
cising any other function relating to the sentencing of offenders, follow any sentencing
guidelines which are relevant to the exercise of the function, unless the court is satisfied
that it would be contrary to the interests of justice to do so.»

3 Seccdo 125 (3): «The duty imposed on a court by subsection (1) (a) to follow
any sentencing guidelines which are relevant ro the offender’s case includes (...) (b) .. .;
but nothing in this section imposes on the court a separate duty, in a case within para-
graph (b), to impose a sentence which is within the category range.»
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Com efeito®, a luz do que neste dispositivo se previa, o juiz devia
simplesmente «tomar em consideragio» («must have regard to») a
Guideline relevante para o caso — o que significava que o juiz tinha
liberdade para nao seguir a range (moldura) prevista na Guideline
e, além disso, para nao fundamentar a sua decisdo, quer estivesse
em causa nao respeitar a offence range ou a category range, em face
da redacio pouco clara da Secgao 174 (2)¥. De resto, foi perante
um entendimento que considerava adequado a fundamentagao das
decisoes nestes casos que a prépria jurisprudéncia se orientou no
sentido de fundamentar as decisbes que nao respeitassem as cate-
gory ranges. Até se chegar a formulagao hoje em vigor constante da
Seccio 125 da CoroJA 2009, o caminho foi feito sempre em dire-
¢ao aquele objetivo de maior vinculagio das decisoes de medida da
pena as Guidelines, mas procurando, a0 mesmo tempo, assegurar-
-lhes uma margem de discricionariedade, de modo a preservar, ji
na fase judicial da determinagdo da pena, a sua individualizagao.
A preocupagio com este equilibrio estd bem presente logo no tra-
balho produzido pelo Sentencing Comission Working Group (2008),
que propds substituir a férmula «nust have regard to» pela mais es-
trita de «must apply» — e, assim, maior vinculagio do juiz as Guide-
lines -, a que acrescia, no entanto, uma cldusula geral derrogatdria,
nos casos em que o juiz lograsse a convic¢io de que seria «contrdrio
aos interesses da justica» seguir as indicagdes da guideline; depois,
manifesta-se no primeiro projeto de lei apresentada ao Parlamento
(Coroners and Justice Bill 2009), que adotou a férmula mais suave
de limita¢do da discricionariedade judicial — «must follow», em vez
de «must apply» -, mas que obrigou a fundamentagao das decisoes

% Cf. Corrora, Fabio, Politica criminale e sceltae sanzionatorie. Spunti per

il recupero di razionalita dal Sentencing System inglese ¢ dall’intelligenza artificiale,
Torino, G. Giappichelli Editore, 2022, p. 145 s. (p. 147 s.).

% Asecgio 174 (2), da CrimJA 2003 faz referéncia a qualquer «particular range».
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nos casos de aplicagdo de pena diversa (departure) das que cabem
nas category ranges; ¢ finalmente tem expressio na redacio em vi-
gor — onde se manteve, como se viu, a for¢a vinculativa da fé6rmula
«must follow», reorientando o objeto a que o juiz deve obediéncia,
quando circunscreve o dever de fundamentacio as decisoes sobre a
medida da pena que ficam fora da ampla offence range.

2.2.3. Avaliagao do sistema de Guidelines

No contexto da ordem de consideragdes que se vem fazendo,
vale a pena acompanhar a avalia¢do que a reforma introduzida na
Gra-Bretanha pela Coro/A 2009 tem merecido do ponto de vista
da racionalizacio da fase de sentencing — fala aqui Ashworth de uma
reforma «lamentavelmente frouxa» (pitfully loose)*®, em contrapon-
to com Roberts, que vé no esfor¢o de formagao sobre as Guidelines
um aspeto de forte impacto racionalizador, independentemente do
grau de cumprimento e fundamentagio exigidos®.

Por minha parte, assinalo a relevincia primdria, com efeito li-
mitador da discricionariedade, das circunstincias a ter em conta no
primeiro passo na determinagio da gravidade do facto. Ressalto,
ainda, que a racionalizagao pretendida se liga fundamentalmente a
uniformidade metodoldgica das decisdes, discriciondrias, de medi-

% ASHWORTH, A, (nota 29), p. 395.
*  RoBERTs, Julian, «Sentencing Guidelines and Judicial Discretion. Evolu-
tion of the Duty of Courts to Comply in England and Wales», British Journal of
Criminology, 2011 (2011a), p. 997s (p. 1011). A este respeito, cf., também, Ros-
ERTS, Julian, «Chapter one — Punishing, more or less. Exploring aggravation and
mitigation at sentencingy, Mitigation and Aggravation ar Sentencing, Edited by Ju-
lian V. Roberts, Cambridge University Press, Online publication date: September
2011, p.1s (p. 7). Roserrts, Julian / LOoRETTA, ]. Stalans / INDERMUR, David /
Houacn, Mike, Penal Populism and Public Opinion: Lessons from Five Countries.
Studies in Crime and Public Policy, Oxford University Press, 2002, p. 93 s.
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da da pena. A chave das Guidelines® estd na criagao de um procedi-
mento a ser seguido na decisao sobre a medida da pena, cuja justica
radica mais na fairness processual do que na prépria substancia da
decisao sobre ela.

Acompanha-se, assim, Roberts,"' quando assinala que as Guide-
lines podem ser vistas como «um algoritmo a ser seguido» pelos jui-
zes. Elas refletem um procedimento de racionalizagio da determi-
nacio da medida concreta da pena, cuja preocupacio se faz sentir,
quer nos sistemas de common law quer continentais — também em
sede nacional -, e, ndo s6 na fase de aplicacio da lei como a nivel
legal. A exigéncia aqui presente de racionalizacdo decorre da ne-
cessidade de promover o sentimento de confianga dos cidadaos na
justica em geral e na justica penal em particular, minada, em parte,
pela falta de previsibilidade e disparidades indesejdveis das decisoes
sobre as penas e a sua medida. A questao pode entender-se num
contexto, mais amplo, de (crise de) legalidade penal.”? E, ainda, pe-
rante o alargamento da margem de discricionariedade da atividade
judicial nos sistemas continentais, que se avizinhou da fun¢ao mais
criativa do common law, que, historicamente conhecendo uma am-
pla discricionariedade no 4mbito da medida da pena, empreendeu
um caminho para a sua limitagio, através de orientagies. Isto tem
a ver com o protagonismo dos juizes, fazendo avultar a discricio-
nariedade das suas decisoes, longe do poder judicial nulo para que
apontava Montesquien. Também no nosso espago continental de
justiga, os juizes vao cada vez mais para além de intérpretes da lei
e transformam-se em mediadores de interesses sociais, especifica-
mente, populares e politicos. O que acontece, por seu turno, em
face de modelos normativos marcados pela densidade de sentidos,

% Apontam neste sentido, RoBERTS, Julian / Harris, Lyndon (nota 10), p. 14 s.

4 RoserTs, Julian (nota 39, 2011a), p. 1011.

2 Corrora, Fabio (nota 30), p. 13 s.



A DETERMINACAO DA MEDIDA CONCRETA DAPENA ... ° 97

em que a fungao jurisdicional amplia notavelmente os seus limites,
nao raras vezes atravessada por fortes tensdes medidticas, que se
projetam com intensidade perturbadora nas suas decisoes.

Além disso. Afigura-se urgente que o legislador tome essa tarefa
em maos. Ao apoiar mediante a /e, com mais determinabilidade,
o processo de tomada de decisao do juiz sobre a medida da pena
para o tornar mais racional, melhor nos podemos precaver de uma
racionalizagdo outra, algoritmica, que se vise obter com a entrada
— inevitdvel, admite-se — nos nossos sistemas juridicos de civil law
de instrumentos de avaliagio do risco, mais ou menos sofisticados,
nesta fase especifica da decisao judicial. Com efeito, a utilizagao
destes instrumentos ¢ j uma realidade nos sistemas de direito co-
mum.” Com a algoritmizagao do procedimento de tomada de de-
cisoes na fase de sentencing e com a decisdo a transferir-se do juiz
humano para artefactos cada vez mais inteligentes criados por em-
presas privadas, que prometem objetividade nos resultados versus
a discricionariedade da decisao do juiz, é o tempo de o legislador,
legitimado para tal, criar, para juizes humanos, um «algoritmo a ser
seguido» na tomada de decisdes sobre a medida concreta da pena,
que se quer que continue a ser um procedimento humano.

3. A revolugao digital na aplica¢ao da lei penal — significado

Importa, na economia destas consideracoes, apreciar o signifi-
cado da utilizagao de instrumentos preditivos de IA na discriciona-
riedade, necessdria, da decisao de medida da pena.

% Sobre o tema, cf. MiRANDA RODRIGUES, Anabela, «A questio da pena e a

decisao do juiz — entre a dogmatica e o algoritmo», A Inteligéncia Artificial no Direi-
to Penal, Coord: Anabela Miranda Rodrigues, Almedina, 2020a), p. 219 s.
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3.1.  Ajustica penal preditiva

E relevante lembrar que a revolugio digital, com os seus ins-
trumentos algoritmicos, facilitou a existéncia de uma justiga penal
preditiva e conferiu-lhe uma nova previsibilidade.*

Para perceber o que estd em causa e desvendar, em parte, a razao
por que na Europa continental é ainda rara a utiliza¢do de ins-
trumentos preditivos em comparagio com os sistemas de common
law, vale a pena comegar por olhar para os EUA e para o modelo
de justica penal aqui posto em prdtica, refletido nas finalidades da
puni¢do e na preocupa¢io com a disparidade das penas aplicadas.
Como ¢ sabido, a reabilitagao foi posta em causa, sobretudo, por
uma ldgica de eficdcia na aplica¢do das penas, o que, combinado
com aquela preocupagio, apela muito mais & matematizagio da pu-
nicdo. E a utilizagdo de instrumentos atuariais e, mais recentemen-

#  No direito penal, sio muitos os dominios em que se exigem juizos sobre o fu-

turo na base de acontecimentos passados — por exemplo, sobre a perigosidade quanto
ao risco de cometimento de crimes futuros por parte de um condenado para efeitos
de escolha da espécie de pena a aplicar-lhe -, sendo que, hoje em dia, dispoem-se de
instrumentos algoritmicos que podem ser utilizados na tomada de decisdes que en-
volvem esses juizos, o que catapultou a discussio para a diferenca entre previsibilidade
e predigdo desses juizos. A questdo da justica preditiva acompanha a discussio sobre
ela, sendo que a sua defini¢io difere sensivelmente consoante os atores em causa do
sistema de justica. Chega a referir-se como um conceito vazio de sentido e afirma-se
que nao hd nada a prever, lembrando que nio sé dois juizes diferentes podem tomar
duas decisoes diferentes num mesmo caso, como também um s6 ¢ mesmo juiz pode
adotar decisdes divergentes em casos que apresentam as mesmas carateristicas. Para
uma aproximacio a uma defini¢io ampla de justica preditiva, MiRANDA RODRIGUES,
Anabela, «Inteligéncia Artificial no Direito Penal — a Justica Preditiva entre a America-
nizacdo e a Europeizacio», A Inteligéncia Artificial no Direito Penal, Coord. ANABELA
MiranDA RoDRIGUES, Almedina, 2020, p. 11 s (p. 17 s € 24 s); vide, também, Amisa-
No, Maristella, «Prevedere — e non predire — attraverso gli algoritmi e le loro insidie»,
Archivio Penale, n.2, 2022, p. 1 s (p. 7, sugerindo uma distingio interessante entre
«previsao do homem» e «predicao do algoritmo»).
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te, de tecnologias digitais, servem, numa parte muito relevante, uma
cultura de controlo. Os novos cientistas de dados estario a satisfazer,
de outro modo, a mesma (necessidade de) racionaliza¢io a que res-
pondeu, na segunda metade do século passado, a cibernética ou a
teoria dos jogos, a andlise de custos beneficios em relagio ao crime
ou a justi¢a penal baseada na incapacitagao seletiva e na prevengao
geral intimidatéria — a regra three srikes and you are out é um bom
exemplo do que se quer significar. As préprias Sentencing Guidelines
em que se apoiam os sistemas anglo-americanos — cabe alertar, no
contexto das presentes consideracoes -, nao sendo tecnicamente ins-
trumentos preditivos, apresentam similitudes com eles. Nao se deve
esquecer que a racionalidade que pretendem introduzir no processo
de tomada de decisao sobre a medida da pena pode servir vdrios ob-
jetivos politico-criminais. Cabe, por isso, ter presente que (também)
a sua utilizacio pode servir uma racionalidade de controlo.

Depois, importa compreender que o que estd em causa se relacio-
na com o tipo de processo penal — a forma de realizar a justica penal,
se se preferir dizer deste modo. Do lado americano, as fases de sen-
tencing assumiram, no processo, uma importancia crescente — para o
que contribuiu, também, um sistema baseado cada vez mais na guilty
plea e na plea bargaining, com efeito burocratizante na discussao do
caso propriamente dito -, em comparagio com os sistemas de justica
europeia continental, onde continua a manter destaque a fase de jul-
gamento e de discussdo da questido da culpa, com intensa intervengao
humana e, assim, menos possibilidade de introduzir instrumentos
de cdlculo. Em ultima anilise, amplifica o gap na utilizacio de instru-
mentos preditivos nos sistemas de common law e romano-germani-
cos o facto de a jurisprudéncia ser, ali, horizontal, levando-se o mais
longe possivel, nos EUA, designadamente, o principio do «trata-
mento igual dos casos semelhantes»; e, nos sistemas continentais, ser
vertical, apoiando-se no controlo exercido pelos tribunais superiores
sobre a fundamentacio das decisoes dos tribunais inferiores.

Cabe, por sobretudo isto, ter presente que o relevo que assume a
previsibilidade e, por aqui, a aplicagao de IA 4 justi¢a penal nos sis-
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temas de common e civil law é diferente, sendo que é reconhecida-
mente menor o seu impacto na justi¢a penal dos sistemas romano-
-germanicos. Hd vérios aspetos fortemente enraizados nos sistemas
europeus de civil law que lhe retiram espaco e enfraquecem esta
carateristica de previsibilidade, como os atinentes a estrutura da
carreira judicidria, com repercussoes sobre o recrutamento de ma-
gistrados e os diferentes modelos de formagao, a conferir ao poder
judicidrio carateristicas especificas de autonomia e independéncia,
e a existéncia de um corpo de juizes anédnimos, com competéncias
(mais) técnico-juridicas (do que politicas) a servirem de base ao seu
processo de decisao em fun¢io do caso concreto sub judice. E em
que o precedente, por contraposi¢do ao sistema de common law,
lhes é de menor valor a orientar a tomada de decisoes. Jd a regra
stare decisis nestes sistemas apela a previsibilidade, a conformar-lhes
a natureza, e favorece a utiliza¢do de instrumentos preditivos a li-
mitar a discricionariedade judicial na tomada de decisoes.

Neste cendrio, nao surpreende, no mundo anglo-saxénico, a im-
plantacio exponencial das tecnologias preditivas no procedimento
de tomada de decisoes nos tribunais — alids, nas vdrias fases do pro-
cesso judicial e ndo apenas na de sentencing. Assim, é sabido® como
a partir dos anos oitenta, estes passaram a recorrer crescentemen-
te a abordagens baseadas em risco (evidence-based approaches), que
implicaram o uso de instrumentos de avaliagio de risco, no caso,
de técnicas atuariais que faziam previsdes de resultados na justica
criminal — mais comumente, de risco de reincidéncia ou de nao
comparecimento em tribunal quando aplicada uma caugio (bail).
A primeira vaga de instrumentos de avaliagio de risco baseou-se
em fatores de risco estdticos ou predeterminados, como o histéri-

#  Cf. BRAYNE, Sarah / CHRIsTIN, Angele, «Technologies of Crime Prediction:

The Reception of Algorithms in Policing and Criminal Courts», Social Problems,
Oxford, 2021, p. 608 s. (p. 610 s.).
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co de abuso de substancias ilicitas ou a idade do cometimento do
primeiro delito. Depois, a anélise de risco evolui e passou a ter em
conta fatores dindmicos, como idade ou status de emprego (segun-
da vaga). J4 os instrumentos mais recentes de avaliagio de riscos
(terceira vaga) sdo especificamente descritos como algoritmicos e
de IA, no sentido de que dependem de uma recolha de dados «om-
nivora» e de modelos de mdquinas que aprendem (machine learning)
para identificar padrées relevantes (relevant patterns), tornando-se
opacos (black boxed) quanto ao processo. Estes instrumentos sao
explicitamente concebidos para racionalizar a tomada de decisoes
e reduzir a discricionariedade judicial, fornecendo um conjunto
claro de orientacoes (guidelines), pontuacoes e recomendagdes aos
juizes (designadamente, mas nao s6) na fase de sentencing.

3.2. A legalidade penal digital e o novo determinismo

A caraterizar a nova justica é conveniente salientar que o digi-
tal introduz, na andlise de Garapon e Lasségue,”® uma «rutura radi-
cal com o direito», inaugurando uma nova semiogénese do direito
que deixa de passar pela linguagem. Introduz, mais precisamente,
uma outra legalidade, que procede de uma linguagem auténoma
que depende muito pouco do direito — a «legalidade digital», no
cruzamento da legalidade juridica com a legalidade cientifica e
tecnoldgica. E que demonstra, além disso, uma elevada eficdcia,
beneficiando de uma autoridade que entra em concorréncia fron-
tal com a legalidade e a autoridade e eficicia do direito tal como

% A este respeito, é fundamental a obra de GAraPON, Antoine / LASSEGUE,

Jean, Justice Digitale, Révolution graphique et rupture anthropologique, Puf, 2018,
passim (p. 169 s.); vide, também, GARAPON, Antoine / LASSEGUE, Jean, «Autour
de justice digitale: rencontre avec Antoine Garapon et Jean Lasségue», Société de
législation comparée «Tribonien», 2018/2, n.° 2, p. 84-89 (https://www.cairn.info/
revue-tribonien-2018-2-page-84.htm).
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o conhecemos. O que estd em causa vai muito para além do que
poderia considerar-se como mais um movimento de «/aw and ...»,
no caso sendo law and mathematics, e de o direito encontrar o seu
critério de validade no exterior de si mesmo. E neste sentido que
o digital traz a rutura — constréi um terceiro externo-interno: in-
terno, porque a Legaltech nao pretende extrair qualquer informa-
¢ao substancial de fora do direito; externo, porque se trata de um
terceiro algébrico e nao mais simbélico. A lei, entdo, que perde o
monopdlio da expressio da vontade soberana, deve ser transposta
para programas. Ela tem, naturalmente, uma versio escrita numa
linguagem juridica; mas tem de ser codificada, transcrita para a
linguagem digital para ser efetiva. Ela é ilegivel, embora sendo ope-
rativa. E a ideia de legal by design.

Destaca-se”” como a passagem da escrita alfabética para uma
escrita digital projeta o discurso de uma decisao judicial «para fora
do direito», produzindo uma alteracdo do seu sentido e colocan-
do-a no dominio de uma «mitologia geral» de inteligéncia artifi-
cial. Os programas informdticos nio sio da mesma ordem que a
construgio coletiva (humana) do sentido. E o pensamento que,
com a sua reflexividade e originalidade, lhe confere a especificidade
humana. O sentido humano é plurivocal e vale tanto para a lingua-
gem como para as condutas simbélicas (por exemplo, vestir-se de
uma determinada forma em um certo contexto). Nada disto vale
para o tratamento informdtico, num sistema de inputs € outputs,
exatamente porque a informagao supoe que o sentido estd definido
antes e mantém-se fixo e determinado durante a interacio. E evi-
dente que o tratamento da informag¢io compensa de alguma ma-
neira esta fixidez e determinaciao de sentido, através da colocacio

¥ Vide, para o que se segue, GARAPON, Antoine / LASSEGUE, Jean (nota 46,
2018) p. 219 s.; e LassiGuUE, Jean, «LlIntelligence Artificielle, Technologie de la
Vision Numérique du Monde», Les Cabiers de la Justice, 2019/2, n.° 2, p. 208 s.
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em memoria de todos os sentidos jd encontrados. Mas... o facto
de se armazenar na integra um diciondrio de portugués, por exem-
plo, nada nos diz como como vai evoluir o sentido das palavras
no futuro, o que nenhum diciondrio pode conter! E a diferenca
entre um torneio de Go, em que uma mdquina bateu, em 2016,
o grande mestre sul-coreano Lee Se-dol, e um sistema aberto como
¢ a linguagem natural, em que, diferentemente do jogo, a ideia de
regra estrita nio ¢ pertinente. E assim que o tratamento de dados
se afasta deliberadamente do raciocinio juridico, desencadeando a
passagem «da causalidade juridica para a correlagao pritica». Fala-
-se de uma nova normatividade preditiva que, diferentemente da
normatividade juridica, ndo estabelece ligagdes entre proposicoes
através da escrita alfabética, mas através de uma «pura correlagao
matemdtica» que nao se funda no que as pessoas vivem na interagao
social em que participam. O simples tratamento digital de dados
codificados desapossa a «<nova norma» das duas dimensées, «social
e hermenéutica», que caraterizam a norma juridica e lhe conferem
tantos contetidos quantos os diversos tipos de ligagoes que a escrita
alfabética permite. Com a nova norma, a decisao judicial procede
da massa de dados a favor de uma solucio e nio do sentido da
norma juridica, obtido com a sua selegao, hierarquizac¢io e integra-
¢ao no direito. Neste contexto, alerta-se para o «imobilismo»* do
ordenamento juridico. Lembra-se — nas palavras de Garapon e Las-
ségue® — que o sentido da deciso judicial resulta «quer do préprio
texto da decisdo, quer do seu tratamento pela instituigao para o eri-
gir em jurisprudéncia» e refere-se como ¢é exatamente esta relagao
que «¢ desvendada pelos Big Data»: agora, «quantitas non auctoritas
Jacit legit»: é a massa das correlagdes — e ndo o raciocinio juridico

% Assim, AMisaNO, Maristella (nota 44), p. 17 s. Esta ideia ¢ desenvolvida

por nés, infra, sob 3.2.2. (quando se refere o «conformismo» das decisdes judiciais).
% GARAPON, Antoine / LASSEGUE, Jean (nota 46, 2018), p. 226.
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ou a auctoritas dos principios — que faz a decisao. Cada caso ali-
menta um imenso banco de dados que permite uma previsao cada
vez mais fidvel da atua¢io da instituicio e uma antecipagio cada
vez mais fina das decisoes.

Esta rutura radical que o digital introduz no direito faz despon-
tar um novo determinismo, cujos efeitos se fazem sentir, quer pelo
lado do delinquente, quer pelo lado do juiz.

3.2.1. Pelo lado do delinquente

Um aspeto pode equacionar-se como «o desaparecimento da
lei» tal como a conhecemos™. A escrita alfabética da lei operava
uma mediagdo essencial e indispensdvel a realizag¢io de duas quali-
dades essenciais do direito: a sua generalidade e a igualdade face a
todos. A revolugao simbdlica do digital alterou o equilibrio desta
relacio entre o individuo e (o direito através d)a lei geral e abstrata
e igual para todos. Reconhece-se’' que o conceito de previsibili-
dade tem um significado especial no 4mbito da moderna concegao
de legalidade. A teoria da previsibilidade das normas penais parte
de uma teoria liberal da lei penal e encontrou um farol na famosa
critica de Bentham aos juizes ingleses. A lei penal deve ser prévia,
clara e certa para que as pessoas possam saber as consequéncias dos
seus atos e autodeterminar-se de acordo com ela. Mas é preciso
perguntar se esta fun¢io da lei é a mesma que é prometida, desig-
nadamente, pelos novos instrumentos de mining e andlise de todas
as decisoes de uma jurisdi¢do, procurando padroes de correspon-

0 Assim, e no que que se segue, GARAPON, Antoine / LASSEGUE, Jean (nota

46, 2018), p. 245 s.; também, MIRANDA RODRIGUES, Anabela (nota 44), p. 46 s.

> Cf. QuarTrOCOLO, Serena, «An introduction to Al and criminal justice

in Europe», Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Vol.5, n.© 03 — set./dez.
2019, p. 1541.
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déncia entre decisoes e (modo de ser de) juizes, ou com a utilizagao
de instrumentos de avalia¢do do risco. Desta forma, para além de
se assinalar, como jd se referiu, a alteragdo que implica a revolugao
digital da prépria concegdo de direito e uma «transformagao inter-
na da normatividade» e como o conhecimento preditivo ¢ nao sé
performativo como conservador’?, importa agora destacar como a
justica digital, paradoxalmente, acaba por conferir um maior peso
a0 passado em detrimento do futuro e corre o risco de bloquear
qualquer tentativa de mudanca do individuo. O delinquente — que
estd entdo adstrito a um futuro que depende de um célculo sobre
as suas possibilidades futuras determinadas em func¢io de carateris-
ticas do seu passado identificadas e avaliadas por instrumentos de
IA e que pode ter de passar um longo periodo na prisao em virtude
de um mau scoring — perdeu a liberdade, aberta pela lei, de mobili-
zagdo das suas capacidades internas de que ninguém conhece ante-
cipadamente as potencialidades. O seu futuro estd comprometido
numa nova relagio entre ele e os big data, que produz o oximoro
de uma lei individual. A capacidade de resposta do delinquente ¢
supérflua, ji que a solugdo para o seu comportamento futuro é en-
contrada numa previsao determinista saida de um célculo. Esta é a
sua lei, no sentido de que ¢é a lei que vale — s6 — para ele. Longe da
lei kantiana ou rousseauniana e do sujeito auténomo que se d4 a si
mesmo a sua lei, ele é ele mesmo, a sua lei>.

Da mesma forma que ficou comprometido o modo como os

2 Remete-se para AmisaNo, Maristella (nota 44), p. 17 s. (v. nota 48, su-

pra); também, neste sentido, GiaLuz, Mitja, «Quando la Giustizia Penale encontra
I'Intelligenza Artificiale: Luci e Ombre dei Risk assessment Tools tra Stati Uniti ed
Europay, Diritto Penale Contemporaneo, 2019, p. 21.

53 Assim, GARAPON, Antoine / LASSEGUE, Jean (nota 46, 2018), p. 259: o
sujeito «secreta ele proprio a sua lei, pelo seu comportamento e pelo seu modo de
vida. (...). Esta lei nio foi coletivamente decidida (...), estd inscrita no seu compor-
tamento individual».
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individuos sao interpelados pela norma — deixaram de ser chama-
dos para explorar as suas préprias capacidades e passaram a ficar
«colados» a uma categoria pré-constituida -, também a norma ju-
ridica perdeu, erradicada pela revolucio digital, a plasticidade que
lhe permite reelaborar-se pela interpretagao — esse ir e vir entre a
norma e o facto que cria a norma na sua aplicago. «A lei tornou-se
muda»*. E aqui que se inscreve, ainda, a orientacio seguida nos
Estados Unidos no 4mbito da justica penal no sentido de uma evi-
dence based sentencing, em que a punicao deve desligar-se da gravi-
dade do facto para passar a ser proporcionada ao risco que o indivi-
duo representa para a sociedade. Esta pritica de uma «condenagao
baseada em dados», vai contra séculos de doutrina penal que se
reclama de um direito penal do facto. O direito penal esforga-se por
distinguir o facto praticado e censurdvel das motivagoes pessoais e
do comportamento geral, anterior e posterior ao facto, do indivi-
duo, tomando-as em consideragao na medida em que sao susceti-
veis de o esclarecer e apreender na sua totalidade. Mas isto significa
tomar em conta a pessoa por detrds do facto, numa certa medida
ainda também para lhe aplicar uma puni¢io adequada, mas nao o
regresso a um direito penal de preconceitos e pré-juizos, que surge
disfarcado pelo digital. Agora, é o perfil algoritmico — aquilo que o
agente ¢ algoritmicamente — que faz desaparecer o facto praticado e
a interpretagao ¢é erradicada e substituida pelo determinismo. Uma
dimensao que a justica preditiva ndo pode tomar em consideragio
¢ a do contexto tal como foi vivido pelo delinquente que comete um
crime, por oposi¢do ao contexto tal como os big data o pode forma-
lizar. Perspetiva-se o comportamento humano no enquadramento
preditivo de um computador e de acordo com uma nova norma-
tividade algoritmica — feita de padrées -, que pesa, nio apenas a

> GARAPON, Antoine / LASSEGUE, Jean (nota 46, 2018), p. 255.
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favor da rentncia a interpretagao do julgar, como, além disso, da
progressiva desvalorizagio do momento do julgamento, que persis-
te em permanecer caro aos sistemas de civil law.

3.2.2. Pelo lado do juiz

Este cendrio algoritmico convida, entio, a repensar as condigdes
do exercicio da fun¢io judicial com autonomia, mesmo quando se
entenda, como é o caso — de acordo com um modelo colaborativo
entre capacidades humanas e sistemas auténomos e de IA -, que a
decisao judicial nao se torna totalmente automadtica e o algoritmo
funciona como um co-bot, em vez de um robot.>> Tendo em conta
a tendéncia humana para confiar nos resultados de um procedi-
mento automatizado, a submissao do juiz 2 mdquina e a devolugao
da decisao sobre a puni¢io ao algoritmo sao riscos que nao devem

> Assim, no sentido de que o algoritmo se limitaria a sugerir ao juiz resultados

no dominio punitivo, de acordo com as varidveis por este indicadas, sem nunca o
substituir totalmente na sua valoragio discriciondria, SOURDIN, T., «Judge v. Robot:
Artificial Intelligence and Judicial Decision-Making», University of New South Wales
Law Journal, n.° 4/2018, p. 1114 s. (p. 1130); também Harr, M.]. / CaraBro, D. /
SourbiN, T. / STRANIERI, «Supporting Discretionary Decision-Making with Infor-
mation Technology: A Case Study in the Criminal Sentencing Jurisdiction», Uni-
versity of Ottawa Technology Journal, n.1/2005, p. 1 s., defendendo que o algoritmo
«auxilia» o juiz na consideracio dos fatores a ter em conta para a determinacio da
pena; e AMIsANO, Maristella (nota 44), p. 19s. Neste contexto, importa ainda nao
deixar de referir que, no ordenamento juridico portugués — Lei n° 59/2019, de 8 de
agosto, relativa ao tratamento de dados pessoais para efeitos de prevencao, detegio,
investigacdo ou repressio de infragoes penais ou de execucio de sangoes penais, que
transpde a Diretiva 2016/680, de 27 de abril de 2016 -, sao proibidas as decisoes
tomadas exclusivamente com base no tratamento automatizado, incluindo a defini-
¢do de perfis, «que produzam efeitos adversos na esfera juridica do titular dos dados
ou que o afetem de forma significativa, exceto quando autorizadas por lei, desde
que seja previsto o direito de o titular dos dados obter a interven¢io humana dos
responsdvel pelo tratamento» (Artigo 11°, n.° 1).
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ser ignorados. Trata-se do fenémeno conhecido por enviesamento
automdtico (automation bias), que ocorre quando um decisor hu-
mano nio toma em conta ou nao procura informagao contréria,
em face de uma solugao gerada por um computador®. H4 ji uma
elaboragao tedrica sobre este problema, que mostra como, uma vez
oferecida por um instrumento Aigh-tech um resultado, é extrema-
mente oneroso para o humano refutar aquele resultado e tomé-lo
apenas como uma «recomendagio». Normalmente, a pessoa que
tem de decidir valora de uma forma mais positiva do que neutral a
recomendacio automdtica, apesar de estar alertada para que pode
ser incorreta, imprecisa ou incompleta.

Esta forma de «pressao» sobre o juiz é nova, nio tanto ou nio
s6 na medida em que equivale, sob forma digital, & consciéncia co-
letiva — da instituicdo judicidria — presente na consciéncia do juiz
quando decide o caso particular, mas enquanto funciona como um
controlo de natureza diferente do hierdrquico — que tem no recurso
para os tribunais superiores a sua expressio -, exercido diretamen-
te sobre o medo de fazer ou ser diferente do juiz. Esta espécie de
«normatividade secunddria que se substitui & norma de direito» e
em que se transforma a justica preditiva impele ao conformismo.
Esta pressao, que nio ¢ assumida pelo juiz, arrisca-se a distrair o
juiz da sua prépria experiéncia profissional e a impedi-lo de fa-
zer valer a interpretagdo na decisio. O que mais teme este novo
juiz é estar isolado, ser designado como a «ovelha tresmalhada»
do sistema, desviar-se do «padrao» dado pela mdquina. A «nova»
pressdo evoca o poder performativo do digital, enquanto «siste-

¢ Cf. CummINGs, M.L., «<Automation bias in Intelligent Time Critical De-
cision Support Systems», https://arc.aiaa.org, 2012, p. 2; e FRemMmAN, K., «Algo-
rithmic injustice: how the Wisconsin Supreme Court failed to protect due process
rights in state v. Loomis», North Carolina Journal of Law and Technology, Vol.18,
Issue 5, 2016, p. 75-106 (https://scholarship.law.unc.edu/ncjolt/vol18/iss5/3).
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ma de recomendagées» que exerce nos juizes uma influéncia de
cunho especial, apesar de nio pretender fornecer-lhes «a» solugao,
como jd se adiantou. Pode ser, ainda, «horizontal», «dissimulada»
ou «espontinea», «inconsciente», enquanto lhes indica «o que cem
colegas seus decidiriam em casos semelhantes». Esta pressao sobre
os juizes coloca a justiga como fairness em contraponto com uma
justica como fitness”.

A jurisprudéncia é um sistema de sabedoria coletiva awutocorreti-
va. A ligao contida na publicacio da opinido dissidente colhida do
common law incentiva a argumentacio juridica e ilustra bem como
um julgamento é um raciocinio coletivo, com uma dinimica que
impede o juiz de se deixar formatar®®.

A questdo vai para além da opacidade do algoritmo e das solu-
¢oes que podem ser pensadas para se obter uma explicagio de uma
tomada de decisao, em que a explainable Al trabalha intensamente. E
prende-se com o que os instrumentos digitais significam na concep-
tualizagdo da determinacio da pena — serd oportuno reforgar que eles
transformam de forma radical e fecham o direito a discricionarieda-
de necessdria da decisio judicial na medida da pena.”® A este aspeto,
ligado 4 fundamentagao das decisoes judiciais, voltarei adiante.

7 Assim, GARAPON, Antoine / LASSEGUE, Jean (nota 46, 2018), p. 316, que
referem como a «nova» pressio sobre os juizes é reveladora de uma reorganizagio
mais geral do controlo, que logra menos a forma de uma normalizagio direta e auto-
ritdria dos comportamentos e mais de uma pressao sobre o alinhamento das decisoes
e como este controlo é bem conhecido, em geral, da sociedade contemporinea, ex-
pressando-se pela 16gica do binédmio inclusao/exclusio, parte/péria (pp. 282 e 283).

% Cf, a este propésito, a solugio do Cédigo de Processo Penal Portugués
(Artigos 367°, n.° 1 e 372°, n.° 2). Sobre a questdo, cf. GARAPON, Antoine, /nter-
view, Dalloz Actualité, Le quotidien du droit. Edition du 13 Juillet 2022, https://
www.daloz-actualite.fr/printmail/interview/antoine-garapon-numerique-est-un-re-
mede-lenteur-de-justice

% MIRANDA RODRIGUES, Anabela (nota 43), p. 219 s.; id, «Justi¢a Penal e
Inteligéncia Artificial — uma justia fitness?», AAVV, Tirant lo Blanch, 2023, em
curso de publicagao.
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4. Uma proposta de racionalizagio da determinagio da
pena: um tipo (ou tipos) de medida da pena

H4 um consenso sobre a necessidade de conferir maior racio-
nalidade ao procedimento de determinagao da medida concreta
da pena, refletindo o grau de gravidade dos diferentes crimes e
as necessidades de prevencio geral e especial e capaz de promover
a coeréncia, a proporcionalidade e a previsibilidade das decisoes
tomadas a este respeito pelos juizes. E de que jd fez eco, em 1992,
o Comité de Ministros do Conselho da Europa®, através da reco-
menda¢io® da utiliza¢do — tendo por pano de fundo o principio
da independéncia do poder judicial e no 4mbito do respeito pelos
principios constitucionais e tradi¢oes juridicas dos Estados Parte
— de duas técnicas para melhorar a coeréncia na determinagao das
penas — as sentencing orientations e os starting points®®. No caso das

60

O Conselho da Europa, na sequéncia do 8° Coldquio de Criminologia do
Conselho da Europa, realizado em Estrasburgo, em 1987, sobre o tema «Disparida-
des na aplicacio das penas: causas e solucoes», aprovou, em reunido do Comité de
Ministros, de 19 de setembro de 1992, a Recomendagao n.c R (92) 17, relativa a
coeréncia na aplicagdo das penas.

¢ Cf. Recomendacio n.c R (92) 17, cit., Appendix, B, 3., a., b., c. e d. Cf,,
ainda, Recomendagio, sexto pardgrafo.

2 No caso das sentencing orientations, trata-se de niveis de medidas da pena para
diferentes variantes de um crime, em funcio da presenca ou da auséncia de diver-
sos fatores agravantes ou atenuantes, deixando aos tribunais a liberdade de partirem
das orientagdes; quanto aos starting points, estd em causa a indicagio, para diferentes
variantes de um crime, de uma medida de pena, que poderd ser aumentada ou dimi-
nuida pelo juiz, de acordo com a consideracao de fatores agravantes e atenuantes. Em
qualquer caso, sublinha-se, nio se trata de defender um guideline system, «do género
daquele que existe em algumas jurisdi¢des dos Estados Unidos da América» (Conse-
lho da Europa, «Consistency in Sentencing Recommendation to Member States and
Explanatory Memorandumy, Criminal Law Forum 4, n.° 2 (1993), p. 355 s.; p. 370).
E prossegue-se (ibidem): o que se propde é «o desenvolvimento de outras técnicas
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sentencing orientations, trata-se de niveis de medidas da pena para
diferentes variantes de um crime, em fun¢io da presen¢a ou da
auséncia de diversos fatores agravantes ou atenuantes, deixando aos
tribunais a liberdade de partirem das orientagées; quanto aos szar-
ting points, estd em causa a indicacio, para diferentes variantes de
um crime, de uma medida de pena, que poderd ser aumentada ou
diminuida pelo juiz, de acordo com a consideragio de fatores agra-
vantes e atenuantes. Em qualquer caso, sublinha-se, nao se trata
de defender um guideline system, «do género daquele que existe em
algumas jurisdi¢oes dos Estados Unidos da América».® E prosse-
gue-se:* o que se propoe ¢ «o desenvolvimento de outras técnicas
mais consentineas com as tradi¢oes juridicas europeias. A coeréncia
na abordagem é o objetivo, mais do que a coeréncia aritmética dos
resultados» (itdlico nosso).

De certa forma, exprime-se, assim, o reconhecimento de que
nio resolve os problemas préticos que o processo de determina-
¢a0 da pena suscita uma teorizagao sobre a questdo centrada no(s)
modelo(s) a que deve obedecer. E a partir daqui que tem inicio,
para o juiz, a determinagio da medida concreta da pena. Dito
de outro modo: a questdo da determinacio da medida da pena ¢
uma questio eminentemente pratica. Cabe ao magistrado judicial
a concretizacio do substrato da medida da pena ou «facto para
efeito de medida da pena»®, para o qual vao relevar, pela via da
culpa e da prevengio, fatores de medida da pena. E, assim, quer
num caso quer noutro, fatores atinentes ao facto e ao agente, que,

mais consentineas com as tradicoes juridicas europeias. A coeréncia na abordagem é
o objetivo, mais do que a coeréncia aritmética dos resultados».

¢ Conselho da Europa (CE), 1993, p. 370.

¢ Id, ibidem.

6 Assim, MIRANDA RODRIGUES, Anabela (nota 2), p. 580 s. (cf., especialmen-
te, p. 646; nota 126 (p. 646) e p. 657 e nota 165).
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de um ponto de vista dogmdtico — colocados, decisivamente, ao
nivel da doutrina da medida da pena como fatores que contendem
diretamente com a teoria das consequéncias juridicas do crime -,
relevam ao nivel da «punicio» e integram a «punigao» e a «infra-
cao»®
e ponderados para, a partir dai, se retirarem as indicagdes capazes
de determinar a quantidade de pena adequada ao caso concreto. O
«facto» que estd em causa apreciar «para efeito (de determinagio)
da medida da pena» é outro — diferente do facto praticado -, cujo
sentido e alcance/delimitagdo se origina ao nivel da pena e no mo-
mento da decisao judicial sobre ela.

A este propésito, importa comegar por salientar um primeiro fei-
xe de aspetos, que se prende com a identificagio que o juiz deve levar
a efeito dos fatores de medida da pena que relevam no caso concreto.

Desde logo, deve sublinhar-se que, no 4mbito de um direito
penal preventivo, hd outros fundamentos da puni¢io — no sentido
de fatores a ter em conta na concreta determinagio da pena — para
além dos da culpa, justificados a luz das exigéncias de prevencao
geral e especial. Depois, nio esquecer que, diferentemente do que é
o caso com o juizo de culpa — que impde a consideracio de fatores
que se referem unicamente ao facto cometido e, assim, a circuns-
tAncias que apenas tém a ver com a gravidade do ilicito tipico co-
metido pelo agente e com a culpa que manifesta na sua prética® -,
a avaliagdo das necessidades preventivas a satisfazer com a aplicagao
da pena concreta implica a valora¢ao de circunstincias alheias ao
facto, isto ¢é, atipicas ou extratipicas atinentes a pessoa do agente e
a comunidade em geral. Sendo certo que, deste ponto de vista (pre-

; e que, de um ponto de vista pritico, devem ser valorados

% Assim colocando, decisivamente, do meu ponto de vista, os fatores de me-

dida da pena ao nivel da doutrina da medida da pena como fatores que contendem
diretamente com a teoria das consequéncias juridicas do crime.
¢ MIRANDA RODRIGUES, Anabela (nota 2), p. 658 s.
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ventivo), ¢ um juizo de proporcionalidade®® entre a gravidade da
lesao dos direitos do agente (com a aplicagio da pena) e a (medida
d) as necessidades preventivas entre si articuladas — a utilidade da
pena para a prevencao — que define a pena concreta a aplicar.
Depois — segundo aspeto -, importa assumir que, sendo agora
este 0 momento em que o juiz deve proceder as verdadeiras opera-
¢oes de quantificagdo da pena, é aqui que as exigéncias insitas no
principio da legalidade da pena e de subordinacio da sua aplicagao
a lei tém levantado mais dificuldades a um progresso no sentido da
racionalizagdo do processo de determina¢io da medida concreta da
pena. A racionalidade «normativa» tem aqui limites que vém sen-
do apontados pela doutrina e experimentados pela jurisprudéncia.
Referem-se® as inelimindveis componentes e varidveis subjetivas
que caraterizam este Gltimo e decisivo momento, que constituem
o principal argumento daqueles que, conservando uma atitude de
essencial ceticismo quanto aos esfor¢os de dogmatizagio da ativi-
dade de determinagao judicial da pena, insistem em sublinhar-lhe
o cardter francamente intuitivo. E dificil vincular o processo de
tomada da decisao judicial sobre a grandeza numérica da pena a
qualquer critério normativo que o submeta a uma tnica e correta
correspondéncia entre a gravidade do crime cometido — do ponto
de vista da culpa do agente pelo facto ilicito praticado e das necessi-
dades preventivas — e a sua expressao aritmética. Este é o momento
em que o juiz estd sozinho — em solidao com a sua subjetividade -,

% Sobre o papel do principio da proporcionalidade (e também da culpa) na

determinacio da medida concreta da pena, cf. FriscH, Wolfgang, «Schulgrundsatz
und Verhaltnissmassigkeitgrundsatz», Neue Zeitschrift fur Strafrecht, (NStZ), Heft
5,2013, p. 249 s. (p. 252 s.). Vide, também, CoproLa, Fabio (nota 30), p. 13, que
grifica e expressivamente se refere a «busca da propor(ra)cionalidade perdidar.

6 Assim, MIRaNDA RODRIGUES, Anabela (nota 2), p. 585 s. (e também p. 81
s.); id, (nota 59).
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sem quaisquer «orienta¢oes» que o auxiliem na tarefa de quantificar
as circunstincias concretas que devem entrar — que entram — na
valoragdo do crime cometido por aquele agente e encontrar — des-
cobrir — a pena correta.

Aqui chegados, adivinha-se o relevo da questao da racionaliza-
¢ao da medida da pena nos nossos sistemas juridicos continentais,
designadamente no nosso, e a necessidade de que o legislador se
empenhe mais afincadamente na consecugao deste objetivo. Nem
surpreenderd porque considero tdo importante a inspiracdo que se
pode colher das guidelines para o nosso direito continental, na sua
face de conterem orientagoes para os juizes no procedimento de to-
mada de decisdo sobre a medida da pena bem mais precisas do que a
mera indicacio de fatores exemplificativos e, ademais, ambivalentes,
a funcionarem quer pela via da culpa quer da prevencio, em sentido
quer agravante quer atenuante. E em que o juiz, consequentemente,
se acolhe mais ao modelo zedrico do que ao modelo legal de determi-
nagio da pena. E isto que tem dado azo 4 dentincia do cardter isoté-
rico das reflexes tedricas sobre a determinagao da pena, isoladas da
praxis. E assim que, entre defender a impossibilidade de juridificagio
do procedimento e a pura automatizagio, julgo que pode situar-se
uma discricionariedade judicial que aponta para uma self-restraint
do juiz que deve encontrar arrimo, como j4 sustentei, no facto para
efeito de medida da pena. A ser construido pelo legislador, acrescen-
to agora, COMO um #po ou tipos de medida da pena, respetivamente,
para um conjunto de crimes ou para cada crime.

A proposta que se apresenta ¢ a de criagdo, pelo legislador, de
tipo(s) de medida da pena, que indica(m) um sistema de fatores
relativos 2 medida da culpa, que atribuem uma quantidade justa
¢ adequada de pena a um determinado grau de culpa, e um siste-
ma de fatores relativos a exigéncias preventivas, que definem uma
pena proporcional A sua satisfagao. A racionalizagao da determina-
¢ao da medida da pena pressuporia, assim, a consideragio pelo juiz
de uma série de fatores, de raiz empirica, indicados pelo legislador
em tipos de medida da pena, que concretiza(m), para um crime ou
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uma categoria de crimes, os critérios juridicos genéricos da culpa
e da prevengido previstos no Artigo 71°, n.° 1, do Cédigo Penal,
coadjuvando-o no procedimento de adequagio das molduras pe-
nais abstratas ao caso concreto. Fatores que — enfatizo — se referem
a circunstancias unicamente relativas ao facto cometido e, assim,
a circunstincias que apenas tém a ver com a gravidade do ilicito
tipico cometido pelo agente e com a culpa que manifesta na sua
prética; e fatores relativos a circunstincias alheias ao facto, isto ¢,
atipicas ou extra-tipicas, atinentes a pessoa do agente e a comuni-
dade em geral. A fundamentagao material da decisio que assim se
lograria tornaria transparente o procedimento seguido de valoragao
dos fatores — no primeiro passo, de valoracio de fatores relativos
ao facto cometido para a identificacio da moldura concreta da pena,
em funcio da gravidade da culpa e do dano produzido. Esta mol-
dura de pena, que é uma moldura da culpa e nunca poderia ser
derrogada apenas no seu limite maximo, abriria o caminho — se-
gundo passo do procedimento -, mediante a valora¢ao de fatores
adicionais (extra-tipicos), para encontrar a pena final proporcional a
satisfagao das exigéncias preventivas. A wutilidade da determinagao
daquela moldura concreta de gravidade do facto (moldura concreta
de culpa) reside na possibilidade que permite de auto-controlo (e
também de hétero-controlo) do juiz na tarefa de determinagao da
pena final preventiva em confronto com a pena da culpa. Uma ques-
tao a merecer ulterior reflexao consiste em saber se a lista destes fa-
tores seria total ou parcialmente taxativa ou lhe deve corresponder
a indicagdo da relevincia agravante e/ou atenuante para efeitos de
culpa e/ou de prevencao.

Com isto, ndo se ilude a questido que é a de, numa tomada de
decisao judicial, quando se trata de decidir sobre a punigao, es-
tar em causa um procedimento em busca de uma decisao que é a
melhor decisdo para o caso — em termos dworkianos, correta: nao
importa o que os juizes pensam sobre o direito, mas sim o ajuste
(f1r) e a justificagao (justification) da interpretacio que eles ofere-
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cem em relagao ao direito de uma comunidade politica.”” O que
se pretende destacar é que a funcao judicial estd ligada a dimensao
de compreensio do caso concreto e das carateristicas da pessoa a
ser julgada e punida, que ¢ o elemento que assegura a prudéncia
da decisao e favorece a sua aceitagio pelos destinatdrios e pela co-
munidade. E, neste sentido, a discricionariedade’' é inerente ao
exercicio da fun¢io, em qualquer processo de decisao que envolva
determinar a culpa e punir quem cometeu um facto criminoso.

Niao estd em causa, aqui, entrar em detalhes, mas justifica-se
lembrar’? que na relagao entre ambiente e esquemas de a¢do, estes
alimentam-se do ambiente que os transforma, sem que esta trans-
formagao seja integralmente descritivel em regras fixadas antecipa-
damente — 0 que estd em causa é observar do exterior a forma que
toma a interacdo entre esquema de acdo e ambiente, para tentar
determinar o efeito de adaptagdo que essa interagdo mantém com o
objetivo visado pelo esquema de agdo. E aqui que surge a interpre-
tacdo como uma exigéncia permanente, porque o que se considera
como objetivo releva de um acoplamento de que nio se conhece
antecipadamente a forma, que nio estd fixada definitivamente em
uma regra. E que pode afirmar-se, também ao nivel da decisio ju-
dicial, que ela nao prescinde da interpretagao.

70 DwoRKIN, Ronald, Levando os direitos a sério, trad. Nelson Boeira, Martins
Fontes, Sao Paulo, 2002, p. 127 s.

71 Neste sentido, especificamente para a fungio judicial de determinagao da

medida da pena, MiraNDA RODRIGUES, Anabela (nota 2), p. 79 s. (especialmente,
p- 93 ¢ 94); id, «Medida da pena de prisio — desafios na era da inteligéncia artifi-
cialy, Revista de Legislacio e Jurisprudéncia, Ano 149°, n.° 4021, Mar¢o-Abril, 2020
(2020b), p. 258 s.; id, (nota 41), p. 219 s. (especialmente, p. 238).

72 Remete-se, aqui, para o estudo de LASSEGUE, Jean (nota 47), p. 213 s.; vide,

também, MIRANDA RODRIGUES, Anabela (nota 59).
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Isto tem a ver com o que Anténio Damdsio nos ensinou no Erro
de Descartes e com o Caso Eliof”? ou o filésofo e cientista M. Brady,
no seu Emotional Insight: the Epistemic Role of Emotional Experien-
ce’*: as emogoes, que tém raizes no self fisico do ser humano, sio
uma componente essencial do raciocinio e da decisdo. Sem emo-
¢Oes, uma pessoa pode raciocinar, mas nao pode decidir. As emo-
¢Oes motivam-nos a encontrar razdes, que, elas proprias, ndo sdo
razoes; mas sao reflexivas: quando refletimos, as emogoes podem
alargar a perspetiva do agente, corrigir preconceitos e refinar o jul-
gamento. Isto é essencial para a decisio, também judicial. Por seu
turno, os destinatdrios estdo mais dispostos a aceitar uma decisao
se pensam que ¢é fair. Por vezes, uma decisdo tem de ser adaptada as
partes por forma a permitir-lhes partilhar o seu préprio contetdo.

Outro aspeto tem a ver com o processo de decisao do juiz. Nao
precisamos de ir ao realismo juridico nem ao seu renomado intér-
prete — o juiz norte-americano Jerome Frank, que dizia que a deci-
sao judicial nao é previsivel, porque é o resultado de uma intuigao
e ndo de um raciocinio e que o juiz chega a uma decisao antes de
a tentar motivar -, nem relembrar a sua férmula caricatural — a
justica «is what the judge ate for breakfast» -, hoje desmistificada em
vérios estudos”. H4 investigagdes conduzidas no 4mbito das neu-

7> DaM4sio, Anténio, O Erro de Descartes. Emogio, razéo e cérebro humano, 1994.

74 Brapy, M., Emotional Insight: The Epistemic Role of Emotional Experience,
Oxford, Oxford University Press, 2014.

7> Cf. DANZIGERA, Shai / Levavs, Jonathan / AvNaiM-PEessoa, Liora, «Ex-
traneous factors in judicial decisions», Edited by Daniel Kahneman, Princeton
University, Princeton, NJ, and approved February 25, 2011 (www.pnas.org/egi/
do0i/10.1073/pnas.1018033108), cujo estudo mostra que o processo de decisao hu-
mano em geral, e também o dos juizes, nao ¢ imune a influéncia de fatores externos
irrelevantes: «the likelihood of a favorable ruling is greater at the very beginning of
the work day or after a food break than later in the sequence of cases. (...) the like-
lihood of a ruling in favor of a prisoner spikes at the beginning of each session—the
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rociéncias que provam a relagao neuronal entre uma experiéncia de
um comportamento injusto e o desejo de infligir uma puni¢ao’.
A Ilusio de Ponzo é suficiente para nos manter alerta perante a hi-
pétese de arbitrariedade da decisao judicial e para nos conduzir na
tentativa de perceber como é que é possivel melhorar o processo de
raciocinio humano. Que, entretanto, nao se deixa aprisionar nas
teorizagoes de cognitivistas ou em raciocinios dedutivos: ali, quan-
do os sistemas intuitivos nio sio devidamente articulados com os
sistemas analiticos; aqui, porque quando o juiz decide — judgement
in law -, a dedu¢do nao pode ser tao rigorosa como a regra descrita
na disposicao, porque a efetiva aplicagao da regra ao caso depende
da interpretacio da disposi¢ao. Aristételes referiu-se jé ao «silogismo
imperfeito» — o que requer a adigdo de vérios objetos, necessérios,
mas que nio foram assumidos nas premissas. Um exemplo do que
estd em causa é o da ponderagio entre direitos ou liberdades, que
depende das particulares circunstincias do caso que nao podem ser
reduzidas a uma dedugao perfeita.

Entende-se, entdo, que eu diga que a racionalidade que se ex-
prime na decisdo judicial quanto 2 medida concreta de uma pena
convoca a discricionariedade; ou, como se aceita além-mancha,
deve contar com uma margem de flexibilidade. Porque, agora
numa formulagio mais chegada as nossas preocupagées punitivas,
a relagdo do juiz com o facto, o condenado e a situagao é uma re-
lagao existencial.”” E que, do mesmo passo, saliente a necessidade

probability of a favorable ruling steadily declines from =0.65 to nearly zero and
jumps back up to =0.65 after a break for a meal. (...) from the perspective of the
prisoner, there is a clear advantage to appearing at the beginning of the session (i.e.,
either at the beginning of the day or immediately following the break).»

76 Cf. SEYMOUR, Bem / SINGER, Tania / Doran, Ray, «The neurobiology of
punishment», Nature Reviews- Neuroscience, Volume 8, April 2007, passim (p. 301 s.).

77 Apela-se, agora, a STRECK, Lénio L., O que é isto — decido conforme minha
consciéncia?, Livraria do Advogado Editora, Porto Alegre, 62 Edicao, 2017, passim;
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de estruturar a discricionariedade ou a flexibilidade através de um
procedimento que, em maior ou menor medida definido na lei ou
em guidelines, impoe ao juiz o método para atingir a decisao final.

4 )

O problema da discricionariedade prende-se com o método. E
por isso que o «algoritmo legal» é tao importante. Indicar em tipo(s)
de medida da pena os fatores e qual a sua relevincia para encontrar a
pena concreta a aplicar serd um contributo fundamental para alcan-
car a vinculacdo desejdvel do juiz a lei e para que, como seu efeito, se
alcance a racionalidade possivel desse processo de decisao.

5. A concluir

Nio se pode recusar uma componente intuitiva nos processos
de tomada de decisoes, que lhes confere uma dimensao humana,
posta em destaque de forma impar em Noise: A Flaw in Human
Judgment’®. Isto é o que se quer significar quando se diz que «uma
decisao ¢ ‘uma questao de julgamento’». O problema reside em
que, por vezes, o ruido (the noise) — a possibilidade de variabilidade
dos julgamentos — estd acima do que se poderia considerar razodvel
— e, portanto, aceitdvel.”” E por isso que é tentadora a chave/van-

cf., também, STrRECK, Lénio L. / Bernst, Luisa G. / Gowmes, Jefferson de Carva-
lho, «Inteligéncia Artificial: Mesmos Problemas, mas na Versio Hi-Tech/Artificial
Intelligence: Same Problems, but un Hi-Tech Version», Constitui¢io, Economia e
Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba,
ago./dez, 2021, vol. 13, n.° 25, p. 333 s. (p. 338). Sobre a relagio humana com o
mundo externo, que nio permite a nossa apreensio deste através simplesmente do
cdlculo e exige «sentido fisico», LASSEGUE, Jean (nota 47), p. 211 s.

78 A referéncia é a KaHNEMAN, Daniel / SiBony, Olivier / SunsTeIN, Cass R.,
Noise: A Flaw in Human Judgment, Little, Brown Spark — Hachette Book Group,
2021. Cf. também Kanneman, Daniel / RoseNkieLD, Andrew M. / GaNDHI, Lin-
nea / BLASER, Tom, «Noise: How to Overcome the High, Hidden Cost of Inconsis-
tent Decision Makingy, Harvard Business Review, October 2016, p. 10 s.

77 KaHNEMAN, Daniel / RosenrIELD, Andrew M. / GANDHI, Linnea / BLASER,
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tagem oferecida pelos algoritmos — as predigoes e as decisdes que
geram sao (ou podem ser) livres de ruido.

Nas decisoes judiciais e, em particular, nas decisdes sobre a me-
dida das penas que temos em vista neste estudo, a discricionarie-
dade estd entre duas colunas de Hércules®: a rigida aplicacao de
disposi¢des legais muito estritas — molduras penais demasiado es-
treitas, por exemplo — ou a arbitrariedade dos juizos decisérios sub-
jetivos. Seria ingénuo acreditar que é possivel imunizar totalmente
esse procedimento decisional de impulsos intuitivos. Qualquer re-
forma no dominio da determinacio da pena tem de se confrontar
com a vulnerabilidade da discricionariedade a varidveis irracionais
e, 20 mesmo tempo, evitar a tentagio de pretender bani-las total-
mente da decisdo. A bondade de uma disciplina legal reside, exata-
mente, na sua capacidade para conter dentro de limites tolerdveis
o subjetivismo.

A licao contida nas sentencing guidelines mostra-nos que entre
os ditames normativos gerais e as decises nos casos concretos deve
existir um minimo denominador comum, que consiste na unifor-
midade do método — ao aplicar a norma na formula¢io do seu
juizo, a decisao daquele juiz, embora na sua irrepetibilidade quan-
to ao resultado, foi tomada na base do mesmo método com que é
tomada qualquer outra decisao de qualquer outro juiz. No ordena-
mento britinico, designadamente, a histéria das guidelines reflete a
evolugio da discricionariedade concedida aos juizes na sentencing,
no sentido de a estruturar e conformar a parimetros de previsibi-

Tom (nota 78): «Research has confirmed that in many tasks, experts’ decisions are
highly variable: (...) sentencing criminals (...), and more. The unavoidable conclu-
sion is that professionals often make decisions that deviate significantly from those
of their peers, from their own prior decisions, and from rules that they themselves
claim to follow» (p. 11).

80

A imagem ¢ de CorroLa, Fabio (nota 36), p. 85.
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lidade e transparéncia. Numa via peculiar em rela¢io ao precursor
modelo americano, elas apresentam-se como um instrumento que
procura aproveitar a ampla margem punitiva concedida por lei aos
juizes para criar um procedimento uniforme a seguir step by step em
vista da determina¢io da medida concreta da pena. Deste modo,
as guidelines buscam estruturar a discricionariedade, prevendo,
como vimos, para os diferentes tipos de crimes molduras limitadas
de penas (offence ranges) correspondentes a outros tantos niveis de
gravidade do crime (category ranges). No espago de tais molduras
jd estreitadas de penas, indicam, depois, ao juiz um ponto ideal
de partida (starting points) e o procedimento légico que este deve
seguir para elevar ou baixar a pena assim identificada, em ordem a
encontrar a pena final concreta a aplicar ao condenado.

Hoje ja se pode dizer que a utiliza¢io das guidelines nao revo-
lucionou a fase de sentencing na Gra-Bretanha. Mas elas tém de-
sempenhado uma fun¢io muito relevante na sua racionalizagio,
logrando afastar da pritica punitiva os excessos de subjetivismo
decisional. Um dos resultados mais aprecidveis da utilizacio de gui-
delines sao os ganhos em termos de previsibilidade e transparéncia
de resultados — «como» e «que» penas sdo aplicadas. Além disso, o
estabelecimento de um modelo de medida da pena assim estrutu-
rado, cujos passos sio refeitos na fundamentagio das decisoes, tem
o mérito de permitir ao juiz clarificar, primeiro para si préprio, e
depois em relagio ao condenado e & comunidade, os motivos da
sua decisao sobre o quantum da pena. O método de decisao do juiz
reverbera na fundamentacio, refletindo-se na sua racionalizacio.

Nao ¢ de estranhar, assim, que o meu discurso se dirija, em pri-
meiro lugar ao legislador, a quem se pede que indique com maior
determinabilidade o método a seguir na valoragio dos fatores de
medida da pena tendo em vista uma decisdo mais racional sobre a
punic¢do. Conta-se j4 com uma orientacio legal preciosa quanto as
finalidades das penas e a0 modo de articulacio entre elas. Inspira-
do, agora, no contributo das sentencing guidelines a propésito do
método, é uma exigéncia que avance na determinagio de tipo(s)
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de medida da pena — este ¢ desafio hoje. Para que na determinagao
judicial da medida da pena possa reduzir-se — nao eliminar-se — o
residuo irracional da pena. E para ser com menos constrangimento
— para uma penalista — que tem de confessar-se que a medida final
exata de pena aplicada por um juiz a uma pessoa condenada nao
tem fundamentagio possivel.

Todo o esfor¢o de racionaliza¢io da medida da pena que venha
a fazer-se, incluindo o eventual recurso a mais ou menos evoluidos
instrumentos de Inteligéncia Artificial, nao ilude o facto de que ¢é
nesta fase da intervencao judicial que se apuram todas as infinitas
gradacoes dos vdrios momentos em que se analisa o crime. Mas o
procedimento para a alcancar pode ser tornado mais racional.

O que ndo ¢ sé responsabilidade do juiz — é, também, uma
responsabilidade urgente do legislador. Com esta tarefa cumprida,
estaremos, sem duvida, mais préximo de fornecer ao juiz uma base
legal de suporte a racionalizagio pretendida para o procedimento
de decisao sobre a medida da pena e mais preparados para enfren-
tar a algoritmizagdo que terd inevitavelmente de se aceitar, mais
cedo do que tarde, na determinagao da pena, também nos nossos
sistemas continentais de direito. E assim, para preservar, como ¢
devido, a discricionariedade (mais) vinculada a lei deste julgamen-
to final do juiz sobre que pena aplicar a um condenado.
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be applied as main penalties, since this option is advantageous
from an individual preventive point of view for certain types of
offences when committed by certain perpetrators. The proposal
considers the need to defend the legal order and social peace
and points the way to fulfil the minimum content of the
objective of positive general prevention.
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1. Em 1982, na primavera que anunciava uma revisao constitu-
cional significativa em matéria penal e a entrada em vigor, no ano
seguinte, de um novo Cédigo Penal, Figueiredo Dias enunciou, a pro-
p6sito dos novos rumos da politica criminal e o direito penal portugués
do futuro, a proposicao politico-criminal segundo a qual zanto a ver-
tente social como a vertente liberal da ideia do Estado de Direito material
conduzem a que a pena constitua um instrumento liberto, em toda a
medida possivel, de efeito estigmatizante'. Uma e outra vertente con-
duzem, nomeadamente, a que a pena de prisao seja nica e simples.

Ainda em 1982, jd no outono, foi aditado ao artigo 30.° da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa um novo n.° 4, nos termos do qual
nenhuma pena envolve como efeito necessdrio a perda de quaisquer direi-
tos civis, profissionais ou politicos. Logo depois, em janeiro de 1983, no
capitulo da parte geral dedicado as penas acessérias, o novo Cédigo
Penal, cujo Projeto havia inspirado os constituintes, entrou em vigor e
consagrou, por seu turno, o principio geral de que nenhuma pena envol-
ve, como efeito necessdrio, a perda de quaisquer direitos civis, profissionais
ou politicos — artigo 65.° — e estabeleceu que a prdtica de certos crimes

' Cf. “Os novos rumos da politica criminal e o direito penal portugués do

futuro”, Revista da Ordem dos Advogados, 43, 1983, p. 33.
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pode ainda corresponder, por for¢a da lei, a incapacidade eleitoral ativa
e passiva, para ser jurado ou, ainda, para exercer o poder paternal, a
tutela, a curatela ou a administragao de bens — artigo 69.°, n.© 2.

2. Quarenta anos depois e vinte e sete anos volvidos sobre a Revisao
do Cédigo Penal de 1995, que incidiu sobre esta matéria, continua
atual a observagao feita por Figueiredo Dias em 1993 de que reina uma
inseguranga e uma confusio — nio meramente terminoldgicas! — quase inex-
tricdveis quanto ao que devemos entender por penas acessorias, efeitos
das penas, efeitos dos crimes, efeitos inerentes ao sentido da condena-
¢ao e certas medidas de seguranga nio privativas da liberdade*>.

2.1. E de afirmar, de forma segura e clara, que no direito portugués
vigente hd penas acessdrias que se caracterizam como tal, por referéncia
ao contetdo do ilicito tipico; por se ligaram, necessariamente, a culpa
do agente, que ¢é seu pressuposto e limite; por se justificarem de um
ponto preventivo, em face da insuficiéncia da pena principal ou de
substituicao para satisfazer as necessidades da punigio; e por serem
determinadas concretamente em fungio dos critérios gerais de deter-
mina¢io da medida da pena previstos no artigo 71.° do Cédigo Penal,
a partir de uma moldura que estabelece os seus limites (minimo e
miéximo) de duracao.

Ao abrigo do n.° 2 do artigo 65.° do Cédigo Penal, a lei pode
fazer corresponder a certos crimes determinados efeitos, prevendo
penas acessdrias cuja aplicagio é ainda por referéncia ao contetdo do
ilicito respetivo e a censura do facto praticado, penas que constituem

> Cf. Direito Penal Portugués. Parte Geral. As Consequéncias Juridicas do Crime,

Lisboa: Aquitas / Editorial Noticias, 1993, p. 93 s.

> Para uma visio geral das penas acessérias no contexto europeu, RODRIGUES,

Anabela Miranda / ANTUNES, Maria Jodo / Fiparco, Sénia / PinTo, Inés Horta /
Isury, Karla Tayumi, Non-custodial sanctions and measures in the member states of the
European Union: comparative report, Instituto Juridico da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 2022, p. 18.
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a forma atual de os efeitos do crime poderem ter relevo, sem qual-
quer quebra da proibigao constitucional da sua automaticidade®. O
Tribunal Constitucional tem entendido, reiteradamente, que o n.°
4 do artigo 30.° da Constitui¢ao proibe indistintamente os efeitos
automadticos da condenagio em pena e da condenagio pela prdtica de
determinado crime’. Por outro lado, a lei pode prever efeitos da pena
— efeitos no automdticos — estritamente por referéncia a natureza da
pena determinada, efeitos esses que nao assumem a natureza de ver-
dadeiras penas, por lhes faltar o sentido, a justificacdo, as finalidades
e os limites préprios das penas acessorias.

E também de forma segura e clara que podemos afirmar que,
no direito portugués, as medidas de seguran¢a nio privativas da
liberdade aplicdveis juntamente com uma pena sao estranhas aos
efeitos do crime. Em relagao as sanges previstas nos artigos 100.°,
101.c e 102.°o do Cédigo Penal ¢ assinalada ao facto ilicito penal
a funcio politico-criminal de “facto desencadeador” ou de “facto
pressuposto” da sua aplicagdo, no sentido especifico de reforgar o
prognéstico da perigosidade criminal do agente. Atento o pressu-
posto material da aplica¢do das medidas de seguranca, hd que pre-
venir restri¢des excessivas ou injustificadas de direitos fundamen-
tais, exigindo que a perigosidade criminal do agente jd se tenha

4 No sentido de os efeitos do crime s6 poderem relevar através do mecanismo

das penas acessorias, CAEIRO, Pedro, “Qualificacao da sangao de inibi¢io da facul-
dade de conduzir prevista no artigo 61.°, n.° 2, al. d), do Cédigo da Estrada (ano-
tacdo ao Acdérdao do Supremo Tribunal de Justica de 29 de Abril de 1992)”, Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, 1993, p. 566.

> Cf., entre outros, Ac6érdaos n.> 91/84, 282/86, 284/89, 522/95, 327/99,
76/00, 405/01, 562/03, 368/2008 ¢ 376/2018. Estes ¢ os demais citados estio
disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt.

¢ Paraa distingdo feita entre efeitos do crime e efeitos da pena, Dias, Jorge de
Figueiredo (nota 2), pp. 93 s. ¢ 157 s.
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concretizado anteriormente na pratica de um facto ilicito tipico’.

Ao darem relevo aos efeitos do crime, as penas acessérias visam
censurar o agente, muito especialmente, pelo circunstancialismo
que envolve o crime cometido, circunstancialismo esse que jus-
tifica, por exemplo e segundo o artigo 66.°© do Cédigo Penal, a
proibi¢ao do exercicio de determinada fun¢do de algum modo re-
lacionada com a pritica do crime, residindo na necessdria ligagao
entre o cometimento do crime e o exercicio de determinada fun¢ao
o fundamento legitimador auténomo da aplicagio de uma pena
juntamente com outra. Ao passo que as medidas de seguranga vi-
sam reagir a perigosidade criminal do agente manifestada no facto
ilicito tipico praticado, perigosidade essa que justifica, por exem-
plo e de acordo com o artigo 100.° do Cédigo Penal, a interdigao
de determinada atividade, constituindo o fundado receio de que o
agente possa vir a praticar outros factos da mesma espécie o fun-
damento legitimador auténomo da aplicacio de uma medida de
seguranca nao privativa da liberdade juntamente com uma pena®.
Enquanto que as penas sancionam o crime, as medidas de seguran-
¢a sancionam a perigosidade criminal do agente, comprovada na
prética anterior de um crime ou de um facto ilicito tipico.

22. A inseguranga e a confusdo ainda reinantes’ resultario, entre
outras razoes: da jurisprudéncia constitucional que se tem afastado
do parAmetro constitucional contido no artigo 30.°, n.° 4, e apre-

7 Sobre isto, ANTUNES, Maria Jodo, Medida de Seguranca de Internamento e

Facto de Inimputdvel em Razio de Anomalia Psiquica, Coimbra: Coimbra Editora,
2002, pp. 66 s. e 452 s.

8  DPara esta contraposi¢io, CAEIRO, Pedro (nota 4), p. 566 s.

> Sobre isto, ANTUNES, Maria Jodo, “Penas acessorias e aplicacio a titulo prin-
cipal”, Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Américo Taipa de Carvalho, Porto:
Universidade Catélica Editora, 2022, pp. 73 s. ¢ 77 s., € Penas e Medidas de Seguran-

¢a, Coimbra: Almedina, 2022, pp. 16s., 44 s. ¢ 87.
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cia as normas a luz das disposi¢des constitucionais que consagram
o direito fundamental que é concretamente restringido por efeito
de uma condenagao penal'®; de haver efeitos inerentes ao sentido
da condenagio entre as penas acessérias e os efeitos das penas, de
que é exemplo a suspensao do exercicio de fungio prevista no arti-
go 67.© do Cédigo Penal; de haver disposi¢cdes de natureza estrita-
mente processual entre as penas acessorias e os efeitos das penas, de
que ¢ exemplo a declaragio de indignidade sucesséria consagrada
no artigo 69.°-A do Cédigo Penal''; de haver efeitos da condena-
¢ao penal que o legislador denomina “pena acesséria” que, em bom
rigor, 0 no sdo, de que é exemplo a pena acesséria de expulsao de
cidadio estrangeiro, estatuida no artigo 151.° da Lei n.° 23/2007,
de 4 de julho' de haver penas acessérias sem limites de duragao
pré-definidos, de que sdo exemplo a pena de obriga¢io de frequén-
cia de programas especificos de prevencao da violéncia doméstica,
prevista no artigo 152.°, n.° 4, do Cédigo Penal e as penas pela
prética de crimes contra animais de companhia, omissas quanto ao
limite minimo, estabelecidas no artigo 388.°-A do Cédigo Penal;
de haver condena¢io em pena acesséria ainda que o agente seja
dispensado da pena principal, de que constituem exemplos a proi-
bigao do exercicio de fun¢io, consagrada no artigo 66.° do Cédigo
Penal e a proibi¢ao do exercicio de qualquer cargo politico, estatui-

da no artigo 27.°-A da Lei n.° 34/87, de 16 de julho; de haver penas

10 Cf., entre outros, o Acérdao n.° 376/2018.

""" Sobre este artigo, CuNHA, Maria da Conceigao Ferreira da, As reagées cri-

minais no direito portugués, Porto: Universidade Catélica Editora, 2022, p. 288 s.

2 Criticamente sobre o regime legal passado e presente da pena acessoria de
expulsdo, BELEZA, Teresa Pizarro, “Hostilidades (Sobre a pena acesséria de expulsio
de estrangeiros do territério nacional)”, Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues,
Volume I, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 146 ¢ s., e SanTOs, Cldudia, “Todos
os presos sdo estrangeiros? (algumas especificidades do encarceramento de estrangei-
ros em Portugal)”, Anotagio, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, 2018, p. 502 s.



APLICACAO A TITULO PRINCIPAL DE PENAS ACESSORIAS ° 133

acessérias que estdo assistematicamente consagradas na parte geral
do Cédigo Penal, de que sio exemplo as estabelecidas nos artigos
69.°-B e 69.°-C; de haver penas acessérias cujos limites de duragao
sio manifestamente excessivos e amplos, de que s3o exemplo, mais
uma vez, as previstas nos artigos 69.°-B e 69.°-C; de haver penas
acessorias as quais o legislador penal associa a sua automaticidade,
de que sio exemplo a proibigao de conduzir veiculos com motor,
estatuida no artigo 69.° do Cédigo Penal®, bem como a proibigao
do exercicio de fun¢des por crimes contra a autodeterminagio e a
liberdade sexual, a proibi¢do de confianca de menores e a inibigao de
responsabilidades parentais, previstas nos, j4& mencionados, artigos
69.°-B, n.%s 2 e 3, e 69.°-C, n.°s 2 e 3'%; e de se duvidar da natureza
de pena acesséria de sangdes assim classificadas como, por exemplo,
a da inibi¢io do exercicio de responsabilidades parentais prevista nos

artigos 69.°-C, n.° 3, ¢ 152.°, n.° 6 do Cédigo Penal®.

2.3. Quarenta anos depois da afirmagao da inten¢io politico-cri-
minal de fazer da pena um instrumento liberto, em toda a medida pos-
stvel, de efeito estigmatizante, é de concluir pela subsisténcia da cul-
tura da estigmatizacdo, também por parte da Administracio central.

E disso expressio muito clara, mostrando que nio basta alterar
as normas penais, a Nota Informativa da Diregao-Geral da Admi-

B Cf, porém, Acérdaos do Tribunal Constitucional n.* 53/2011, 256/2016
e 742/2021, no sentido da nio inconstitucionalidade da norma que preveja a au-
tomaticidade. No mesmo sentido, CuNHA, Maria da Conceicao Ferreira da (nota
11), p. 285.

4 Sobre estas penas acessérias, criticamente, Cunta, Maria da Concei¢ao

Ferreira da (nota 11), p. 294 s.

> FERREIRA, Maria Elisabete, “Da natureza juridica da inibi¢ao do exercicio

das responsabilidades parentais prevista nos artigos 69°-C e 152° do Cédigo Penal:
breves reflexées”, Prof: Doutor Augusto Silva Dias In Memoriam, Volume I, Lisboa:
AAFDL, 2022, pp. 669 s. e 673 s., entende que estamos perante uma medida de
seguranca. Sobre isto, CUNHA, Maria da Conceigao Ferreira da (nota 11), p. 307 s.
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nistragdo Escolar, de 18 de janeiro de 2019, sobre “Afericao de
idoneidade no acesso e no exercicio de funcées docentes e nio do-
centes. Registos criminais”’®. O documento fala por si, na parte
em que dispoe sobre os procedimentos a desencadear, quando do
certificado de registo criminal que os docentes e nao docentes estao
legalmente obrigados a apresentar constem condenagoes por cri-
mes de violéncia doméstica, de maus tratos e contra a liberdade e
autodeterminacio sexual e decisées que apliquem penas acessorias,
nos termos dos artigos 69.°-B, n.° 1, 69.°-C e 152.° do Cédigo
Penal, ou medidas de seguranca que interditem a atividade.
Segundo o documento, os Diretores “devem presumir que o
trabalhador condenado nio possui a idoneidade exigida para o
exercicio de fungoes, designadamente por auséncia de requisitos
psiquicos contantes do n.° 4 do artigo 22.° do ECD, na sua re-
dacio atual e alinea d), do n.° 1, do artigo 17.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungoes Puablicas, aprovada pela Lei n.c 35/2014, de
20 de junho (LTFP)”; “solicitar de imediato a avaliagao desses re-
quisitos, nos termos previstos do n.° 1 do artigo 23.° do ECD, na
sua redagao atual e n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 35/2014, de 20
de junho, suspender o trabalhador e comunicar 8 DGAE, 8 DGEstE
e a IGEC”"; “instaurar processo disciplinar, em articulagao com a
DGEStE e a IGEC pelos factos compreendidos no objeto da con-
denacio judicial”; e suspender o vinculo de emprego publico, nos
termos previstos nos n. 1 e 2 do artigo 278.° da LTFP, “até ao
momento em que os procedimentos de verificagio dos requisitos

16 A Nota Informativa estd disponivel em NOTA INFORMATIVA (aemc.pt)
e pretende dar execugio a Lei n.© 113/2009, de 17 de setembro, na redagio dada
pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto.

17 ECD - Estatuto da Carreira Docente; DGAE — Direcio-Geral da Adminis-
tracao Escolar; DGEstE — Direcio-Geral dos Estabelecimentos Escolares; IGEC —
Inspegao-Geral da Educacio e Ciéncia.
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psiquicos se concluam e sendo previsivel que a tramita¢ao dos mes-
mos se prolonguem por mais de um més”, nao sendo devidas quais-
quer remuneragoes, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo
277.0 da LTFP.

Além das reservas motivadas pela prépria lei, nomeadamente por
abranger os crimes de violéncia doméstica e de maus tratos, esta Nota
Informativa questiona-nos, entre o mais, quanto a presuncio de falta
de idoneidade exigida para o exercicio de fungdes, ao enquadramen-
to da matéria na auséncia de requisitos psiquicos, A instauragio de um
processo disciplinar pelos factos compreendidos no objeto da conde-
nacio judicial e & suspensio do vinculo de emprego publico. Ques-
tiona-nos, afinal, por fazer tdbua rasa de um mandamento hd muitas
décadas orientador da politica criminal portuguesa.

3. A automaticidade das penas acessérias, censurdvel do ponto
da vista da Constituicio e da lei, bem como a luz da proposicio po-
litico-criminal a que aludimos, nao deixa, porém, de nos interrogar
sobre as vantagens da aplicacio a titulo principal de penas acessérias
relativamente a crimes como os de condu¢io perigosa de veiculo
rodovidrio (artigo 291.° do Cédigo Penal), de condugio de veiculo
em estado de embriaguez ou sob influéncia de estupefacientes ou
substincias psicotrépicas (artigo 292.° do Cédigo Penal), contra a
liberdade e autodeterminagao sexual de menores (artigo 171.° e ss.
do Cédigo Penal), de violéncia doméstica (artigo 152.° do Cédigo
Penal), cometidos no exercicio de fung¢oes publicas (artigo 372.° ¢
ss. do Cddigo Penal) e da responsabilidade de titulares de cargos
politicos (artigo 7.° e ss. da Lei n.© 34/87).

No direito vigente, a pena acesséria aplica-se juntamente com a
pena principal ou de substitui¢io, em fungao de exigéncias preven-
tivas, limitadas pela culpa do agente, que ainda subsistam depois
de ter sido concretamente determinada a pena a que se junta. E o
que resulta, muito claramente, das penas acessérias que tém como
pressuposto a natureza e a gravidade da pena a que se juntam — 3
anos de pena de prisao no caso da proibi¢ao do exercicio de fun¢io,
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prevista no artigo 66.° — e de normas como a constante do n.° 3 do
artigo 78.° do Cédigo Penal que apela expressamente ao critério da
necessidade de aplicagao da sangao.

Em relagdo a certo tipo de crimes — nomeadamente aos jd re-
feridos — justificar-se-d, porém, que os agentes ou determinados
agentes sejam punidos, cumulativamente, com uma pena principal
ou de substituigao ¢ uma pena acesséria. Nisto consistiria a referida
aplicacdo a titulo principal de uma pena acessoria, que constaria
expressamente do tipo legal de crime.

Com efeito, relativamente a certo tipo de crimes, quando prati-
cados por determinados agentes, pode fazer sentido passar a prever
expressamente a aplicagao cumulativa de uma pena principal (de pri-
s30 ou de multa) e de uma pena acesséria para a punicio de deter-
minados comportamentos. Pode fazer todo o sentido, por exemplo,
prever que o titular de cargo politico que pratique crime de corrup-
¢ao seja punido com pena de prisao de X a Y e pena de proibigao do
exercicio de qualquer cargo politico por um periodo de 2 a 8 anos (o
que estd hoje previsto no artigo 66.°, n.° 1, do Cédigo Penal); prever
que determinado agente da prdtica de um crime contra a autodeter-
minagio sexual de menor seja punido com pena de prisio de WaXe
pena de proibi¢ao de confianga de menores por um periodo de Y a Z.

Em nosso entendimento, em casos como estes, as penas apli-
cadas cumulativamente ao agente da prédtica do crime corres-
ponderiam as mais adequadas do ponto de vista das finalidades
preventivas da punigao. Tratar-se-ia de uma aplicagio das penas
acessérias a titulo principal, por estarem expressamente previstas
para o sancionamento dos tipos de crime em causa e poderem ser
fixadas pelo juiz na sentenc¢a independentemente da pena prin-
cipal ou de substitui¢do aplicadas, isto é, independentemente da
determinagdo prévia da pena principal ou de substitui¢io e da sua
natureza e gravidade.

As exigéncias preventivas da punicio seriam entdo ponderadas
de forma simultinea na determinacio da pena principal e acesséria,
com a vantagem de possibilitar a determinacio de penas de prisao
mais curtas, o que alargaria a possibilidade de substituir a pena priva-
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tiva da liberdade e permitiria nao diferir excessivamente no tempo a
execugdo da pena acesséria'®. Com a vantagem, ainda, de nao serem
oponiveis & proposta as criticas que devem ser feitas ao entendimento
de que sdo legitimas penas acessdrias automdticas', por em relagao
a um tal entendimento subsistir sempre a critica de que a puni¢io
podera ser desproporcionada, na falta de um qualquer juizo auté-
nomo quanto a necessidade da aplicagio da pena acesséria, a luz das
finalidades que o artigo 40.°, n.° 1, aponta as penas e, em bom rigor,
a luz do que dispoe o artigo 18.2, n.° 2, da Constitui¢ao.

Tal como a configuramos, a pena principal tenderia a coinci-
dir com o necessdrio do ponto de vista da defesa da ordem juri-
dica e da paz social (com o conteddo minimo da prevencio geral
positiva) e tenderia, por isso, a corresponder ao limite minimo
da moldura da prevengao geral, determinada dentro da moldura
legal de acordo com os critérios de determinagao da pena esta-
belecidos no artigo 71.° do Cédigo Penal, segundo o modelo da
prevengdo. As exigéncias subsistentes de prevengao especial, essas,
seriam satisfeitas por via da aplicagdo da pena acesséria®. Pelo seu
contetdo, na sua ligagdo ao contetido do ilicito tipico, as penas
acessérias aplicadas a titulo principal teriam a vantagem de ga-
rantir de forma mais efetiva a reintegragdo do agente na sociedade.

Dir-se-4 contra o acabado de expor que a aplicacao a titulo
principal de penas acessérias dilui a finalidade de protegao de bens
juridicos a que o artigo 40.°, n.° 1, do Cédigo Penal dd primazia.
Dilui-la-4, mas ganhar-se-d4 um homem, como diria Eduardo Cor-
reia, a quem hoje prestamos a homenagem que lhe é devida®'.

18

Cf., por exemplo, o disposto no artigo 66.°, n.° 4, do Cédigo Penal.
¥ Cf. supra nota 12.

20 Sobre o que estd aqui pressuposto, cf. ANTUNES, Maria Jodo (nota 7), pp.

21 es. e 53 e ss., e bibliografia af referida.

21 Inspirdmo-nos no que o Autor diz na obra Direito Criminal I, reimpressio,

Coimbra: Livraria Almedina, 1971, p. 66.
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Sumirio: 1. O Cédigo Penal de 1982 ¢ o movimento de luta
contra a pena de prisdo. 2. A privagio de liberdade como u/-
tima ratio e os mecanismos legais que concretizam tal op¢ao
politico-criminal no ordenamento juridico portugués. 3. A
substitui¢ao da pena de prisdo: razdes histéricas e fundamen-
to constitucional. 4. Aproximagio a um conceito de pena de
substituigao. 5. A delimita¢io de uma verdadeira teoria geral
das penas de substituicio. 6. Reflexao final.

Summary: 1. The Portuguese 1982 Criminal Code and the
fight against prison sentences. 2. Deprivation of freedom as
ultima ratio and the legal means to achieve it. 3. Alternatives
to imprisonment: historical and constitutional reasons. 4. The
concept of substitutive criminal sanctions. 5. Defining a gene-
ral theory for substitutive criminal sanctions. 6. Conclusion.

Resumo: O Cédigo Penal de 1982 constituiu um marco his-
térico decisivo na luta contra a pena de prisdo, sendo varios os
mecanismos legais, quer no plano da determina¢io da pena,
quer no plano da sua execugdo, que concretizam ainda hoje
a op¢ao politico-criminal de que a privagio de liberdade deve
ser a ultima ratio. Salienta-se o papel essencial desempenhado
pelas penas de substitui¢do e procura-se retomar a discussao
em torno de uma teoria geral das penas de substituicio, através
da defini¢do de premissas e de trés proposi¢oes fundamentais
relativas ao respectivo regime juridico, a respeito da determi-
nacio auténoma da medida concreta da pena de substituicio,
do desconto dos dias de privagio de liberdade na medida da
pena de substitui¢io e das consequéncias do incumprimento
da pena de substituicio.

Abstract: The Portuguese 1982 Criminal Code was an historic
mark in the criminal policy movement to fight against prison
sentences. There are several legal mechanisms, concerning both
determination of the penalty and its execution, that reveal the
purpose of envisaging deprivation of freedom as wltima ra-
tio. The text underlines the main role played by substitution
criminal penalties (alternatives to imprisonment) and resumes
the discussion upon a general theory for substitutive criminal
sanctions by defining the main assumptions and also some
propositions about its legal regime, concerning three issues:
determination of the amount of the substitution penalty, dis-
count of imprisonment days and consequences of not serving
non-custodial sentences.
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Palavras-chave: pena de prisao; u/tima ratio; penas de substi-
tuicdo; determinagao da pena; desconto; revogacio.

Keywords: penalty of imprisonment; wltima ratio; substitu-
tion criminal penalties / alternatives to imprisonment; deter-
mination of the penalty; discount; revocation.

1. O Cédigo Penal de 1982 constituiu um marco histérico deci-
sivo na luta contra a pena de prisao, dando cumprimento ao idedrio
do movimento de reforma do direito penal portugués desenvolvido
nas décadas precedentes e que teve como ponto alto o Projecto da
Parte Geral, de 1963, elaborado por Eduardo Correia. Este Projec-
to foi decisivo para direccionar a discussao acerca da danosidade da
pena de priso para o dominio da média criminalidade, pois que, até
entdo, eram sobretudo alvo de critica as penas curtas de prisao. Isto
permitiu abrir caminho a que o Cédigo Penal, em 1982, viesse, por
um lado, admitir a substitui¢ao da pena de prisao de média dura¢ao
(2 data, toda a pena de prisdo inferior a 3 anos), reservando-se, por
principio, a aplicagdo efectiva da prisao para os casos de criminali-
dade grave, e, por outro lado, consagrar o principio que preside a
operagdo de escolha da pena (hoje vigente no artigo 70.° e recon-
figurado com a reforma do Cédigo Penal de 1995) da preferéncia
pelas san¢oes nao privativas da liberdade em detrimento das deten-
tivas, sempre que possam satisfazer de forma adequada e suficiente
as finalidades da punicio. Trata-se de um “principio constitucional
orientador do programa politico-criminal em matéria de consequén-
cias juridicas do crime, em decorréncia da exigéncia de necessidade
/ subsidiariedade da intervengdo penal e de proporcionalidade das
sangdes penais que se extrai do artigo 18.°, n.© 2, da CRP”.

' ANTUNES, Maria Jodo, Penas e Medidas de Segquranga, 2* Edi¢ao, Coimbra:

Almedina, 2022, p. 18.
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A descrenca na pena de prisao fundava-se na ideia da sua im-
prestabilidade para garantir, na maioria dos casos, a ressocializa¢ao
do condenado, podendo até ter um efeito criminégeno “expondo-o
ao contdgio criminal, habituando-o a vida prisional e estigmatizan-
do-o com o labéu de «ter estado na prisao». Para ji nao falar nas
graves consequéncias advindas do grande nimero de condenados
em tais penas que, superlotando os estabelecimentos prisionais, im-
pedem um efectivo melhoramento das condi¢ées de cumprimento
da pena no periodo da sua execugio”™.

Estas preocupa¢des mantém-se plenamente actuais, nio obs-
tante as derivas securitdrias que tendem a reclamar mais direito
penal e maior pena, as sucessivas propostas legislativas que pre-
conizam o agravamento das molduras penais em alguns dominios
da criminalidade (nomeadamente da pena de prisao) ou mesmo
algumas alteracoes pontuais ao Cédigo Penal, como a que condu-
ziu A eliminacio da pena de multa como alternativa & prisdo em
matéria de crimes contra a autodeterminacio sexual® (com a Lei
n.° 103/2015, de 24 de Agosto). Nao ¢ menos certo, porém, que
estas tendéncias convivem com um sistema punitivo que, apesar de
tudo, se mantém fiel & matriz de 1982: fez desaparecer a pena de
multa complementar com a reforma de 1995 (DL n.° 48/1995,
de 15 de Mar¢o); consagrou o alargamento do leque de penas de
substitui¢ao e da sua aplicabilidade até ao limite dos 5 anos com
a reforma de 2007 (Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro); aboliu as
penas de substitui¢io detentivas com as alteragoes introduzidas em

2017 (com a Lei n.© 94/2017, de 23 de Agosto).

2 RODRIGUES, Anabela Miranda, “Critério de Escolha das Penas de Substitui-

¢io no Cédigo Penal Portugués”, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Eduardo
Correia, BFDUC, Nimero Especial, 1984, p. 30.
> Nomeadamente nos artigos 172.°, n.° 3, 173.2, 174.°¢ 176.°, n.° 5, do CP.

4 E que constitufa, socorrendo-nos das palavras de ANTUNES, Maria Joio

(nota 3), p. 35, uma “solugio politico-criminal indefensdvel”.
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E, alids, um sistema punitivo em que, segundo o Panorama da
Justica Penal de 2020° divulgado pela Direc¢ao-Geral da Politica de
Justica, no universo das condenagoes em primeira instancia, s6 9,1%
dos arguidos julgados foram condenados em pena de prisao efectiva.

2. Na verdade, sdo vdrios os mecanismos legais previstos no Cé-
digo Penal, quer no plano da determinagao da pena, quer no plano
da sua execugdo, que concretizam actualmente a opgao politico-
-criminal de que a privagdo de liberdade deve ser a ultima ratio.

Comegando pelo plano da execugio da san¢io, sio de destacar
as formas de execugdo da pena de prisio permitidas hoje em dia
pelo Cédigo Penal com aquele mesmo desiderato, quais sejam o
regime de permanéncia na habitagio, com fiscalizagdo por meios
técnicos de controlo a distincia, aplicdvel quando em causa esteja
pena de prisao nao superior a dois anos (seja pena efectiva aplica-
da na sentenqa, seja a pena resultante do incumprimento da pena
de substitui¢do), e a liberdade condicional, abrangendo-se aqui
igualmente o regime da adaptagdo a liberdade condicional, tam-
bém com recurso a vigilancia electrénica, que permite antecipar o
momento da libertagio do condenado.

No plano da determinagao da pena, surge em primeira linha
a pena de multa enquanto pena principal, sendo a questao da sua
eficicia politico-criminal o maior desafio que o julgador enfrenta e
que se revela fundamental na afirmacio de uma verdadeira alterna-
tiva 4 prisao. No jd referido Panorama da Justica Penal de 2020°, os
dados fornecidos indicam que a aplicagio da pena de multa atingiu
59,6% das condenagbes em primeira instincia, ainda que nio se

> Disponivel para consulta em https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-

-pt/Paginas/Panorama_Justica_Penal.aspx.

¢ Disponivel para consulta em https://estatisticas.justica.gov. pt/sites/siej/pt-

-pt/Paginas/Panorama_Justica_Penal.aspx.
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faga referéncia a distin¢do entre a pena de multa principal e pena
de multa de substitui¢do. Apesar disso, é um dado significativo que
a referida percentagem se situe perto dos 60%.

Ainda ao nivel da determinagdo da pena, a inovadora proposta
de Maria Jodo Antunes no dominio da aplicagio das penas acessé-
rias também concorre no sentido de alargar as hipéteses de substi-
tuicdo da prisao na medida em que a aplicagao de penas acessérias
a titulo principal favorece “a determinagio de penas de prisio efetivas
mais curtas ou até mesmo a substituicio da pena de prisdo por pena
ndo privativa da liberdade” .

Com efeito, é com o regime das penas de substitui¢ao que o le-
gislador d4 cumprimento, de forma directa e mais evidente, ao pro-
p6sito politico-criminal de evitar a privagao de liberdade. Anabela
Miranda Rodrigues, na senda de Eduardo Correia, invoca um con-
ceito histérico, para além do conceito dogmdtico, de penas de subs-
titui¢do, caracterizando-as como sendo “todas as penas a cuja origem
histérica estd ligado um significado de reacgao contra a prisao™.

3. O actual Cédigo Penal niao foi diploma pioneiro na
consagragio de uma ideia de substitui¢io da pena. Sem embargo,
ainda que jd o Cédigo Penal de 1852 se referisse a substituicao de
penas e que o acolhimento do pensamento correcionalista tivesse
conduzido a previsio legal de medidas de substitui¢ao da prisao
correcional, ¢ incontorndvel que o tema das penas de substitui¢ao
teve o seu ponto de viragem com a publicagio do Cédigo Penal de
1982, que aqui celebramos. Logo no seu PreAmbulo, anunciava o
legislador que “no momento actual, nao pode o Cédigo deixar de

7 ANTUNES, Maria Jodo, “Penas acessérias e aplicagdo a titulo principal”, Es-
tudos em Homenagem ao Professor Doutor Américo Iaipa de Carvalho, Porto: Univer-
sidade Catdlica Portuguesa, 2022, p. 83.

8  RoODRIGUES, Anabela Miranda (nota 4), p. 33.
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utilizar a prisao. Mas fd-lo com a clara consciéncia de que ela é um
mal que deve reduzir-se a0 minimo necessirio™; e ainda que “[se]
aceita a existéncia da pena de prisio como pena principal para os
casos mais graves, mas o diploma afirma claramente que o recurso
as penas privativas de liberdade s6 serd legitimo quando, face as
circunstancias do caso, se ndo mostrarem adequadas as reac¢oes
penais nio detentivas”'’.

Na verdade, as referidas razoes histéricas'' deve somar-se o fun-
damento constitucional, que se alicer¢a no contetido gera/ do prin-
cipio definido no artigo 18.°, n.° 2, da Constitui¢ao'* (compor-
tando quer a dimensao da subsidiariedade da intervengao penal,
quer a dimensao da proporcionalidade das san¢oes penais), mas vai
além dele, porque se prende também com as especificas exigéncias
de proporcionalidade que se erigem quando em causa estd o direito
fundamental a liberdade, decorrentes do disposto no artigo 27.° da
Constituicao. Neste sentido, como bem nota Maria Joio Antunes,
“a esse movimento [de luta contra a pena privativa de liberdade]
foi-se juntando também a constitucionaliza¢ao dos direitos funda-
mentais, na passagem de um Estado legislativo de direito para um
Estado constitucional, com a consequéncia de a pena de prisdo ter
passado a ser vista como restri¢ao do direito fundamental a liber-

°  Ponto 9 do PreAmbulo do DL n.° 400/82, de 23 de Setembro.
1 Ponto 7 do PreAmbulo do DL n.c 400/82, de 23 de Setembro.

"I Sobre a origem e razoes de surgimento das penas de substituigio, cf. Dias,

Jorge de Figueiredo, Direito Penal Portugués, Parte Geral I, As Consequéncias Juri-
dicas do Crimes, Reimpressao, Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 325 s.; RoDRI-
GUES, Anabela Miranda (nota 4), p. 15 s.; LEITE, André Lamas, “Subsidios para a
histéria das penas de substitui¢io no ordenamento juridico portugués”, Revista do
Ministério Piblico, abril — junho 2019, p. 51 s.

2 Sobre este principio, cf. ANDRADE, Manuel da Costa, “A dignidade ¢ a
caréncia de tutela penal como referéncias de uma doutrina teleolégico-racional do
crime”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, 2 (1992), p. 173 s.
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dade e passar a estar sujeita, por isso mesmo, a exigéncia de ser
aplicada somente quando for necessdria, o que equivale a dizer que
passou a estar legitimada apenas quando outras solu¢des menos res-
tritivas se mostrem nao adequadas e suficientes do ponto de vista
das finalidades da puni¢ao.”"

4. A partir do exposto se alcan¢a que o conceito de pena de
substitui¢io, de um ponto de vista histérico, mas também de uma
perspectiva juridico-constitucional, estd incindivelmente ligado ao
direito fundamental a liberdade. Faz, por isso, cada vez mais senti-
do defender que as penas de substitui¢ao devam ser apenas aquelas
que sdo aplicadas, na sentenca condenatdria, em vez da pena prin-
cipal de prisao concretamente determinada e que assumem cardcter
nao privativo da liberdade'. O que, no fundo, vale por dizer que s6
as penas de substitui¢io em sentido préprio sdo verdadeiras penas
de substituicao.

Alids, bem vistas as coisas, nao havendo fundamento histérico,
nem de ordem juridico-constitucional, nio se compreende sequer
que haja alguma outra vdlida razdo para que subsista no Cédigo Pe-
nal a previsio da admoestacio enquanto pena de substituigao. Re-
lembramos que no contexto actual, a admoestagio ¢ a Gnica pena
de substitui¢ao da pena de multa principal, podendo ser aplicada
quando a medida desta pena nao ultrapassar 240 dias. Ja dizia Fi-
gueiredo Dias que se tratava de uma pena “com cardcter puramente
simbdlico™
de adultos e dispensdvel na generalidade dos casos por estar “com-
primida entre as verdadeiras penas de substitui¢io, por um lado, e

, que se apresentava como questiondvel no direito penal

13 ANTUNES, Maria Joao (nota 3), p. 37 e 38.

4 Ideia que saiu reforcada com a abolicao, em 2017, pelo legislador penal, das

penas de substitui¢io privativas da liberdade (Lei n.© 94/2017, de 23 de Agosto).
5 Dias, Jorge de Figueiredo (nota 13), p. 385.
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a dispensa de pena, por outro”®. Com efeito, os pressupostos exi-
gidos pelos artigos 60.° ¢ 74.° do CP s6 diferem parcialmente e os
casos nio abrangidos pela dispensa de pena (aqueles em que a pena
de multa seja superior a 120 dias sem ultrapassar 240 dias ou que
nio apresentem ilicitude e culpa diminutas) nao justificam tam-
bém por si s6 a necessidade de uma pena de substitui¢ao da multa.
Além disso, a admoesta¢io apresenta a enorme desvantagem de ser
“cumprida” pelo tribunal, a quem se pede que profira uma solene
censura oral, ao jeito de um obsoletismo que casa mal com o papel
dos tribunais criminais no Estado constitucional contemporineo.
Ainda assim, Figueiredo Dias admitia que a admoestagio pudesse
subsistir como pena de substitui¢ao de multas de pequena gravida-
de, como ¢ o caso do que hoje sucede em virtude do preceituado
no artigo 60.° do CP. Cremos que nem nestes casos se justificard a
sua previsao, nao sé pelas relevantes razdes acabadas de referir ou
até pela sua escassa aplica¢do, mas ainda porque o instituto nio
comunga do substrato material das demais penas de substituigao
e introduz, por isso, uma brecha injustificada no conceito de pena
de substitui¢ao, entendida enquanto verdadeira pena que se aplica
em vez da pena de prisio.

5. Tomando como ponto de partida que as penas de substitui-
¢ao sao verdadeiras penas e que gozam de autonomia, faria todo o
sentido a delimitagio de uma verdadeira teoria geral das penas de
substitui¢do no Ambito do direito nacional, conforme preconizado
por Figueiredo Dias'.

16 Idem, ibidem, p. 388.
7 Idem, ibidem, p. 389.
8 Idem, ibidem, p. 329 s.
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Nio vemos que constitua 6bice a delimitagao de uma tal teo-
ria’? o facto de cada uma das penas de substituicio ter o seu préprio
campo de aplicagio e os seus pressupostos. Relevante serd definir
como premissas fundamentais: (1) que as penas de substitui¢io sao
verdadeiras penas e (2) que gozam de autonomia face & pena prin-
cipal, apesar de pressuporem a prévia determinacio desta.

Sao verdadeiras penas e nao formas de cumprimento diversi-
ficado da pena principal porque partilham dos mesmos designios
da pena que visam substituir, embora se proponham atingi-los de
forma distinta. Neste sentido, constituem um sucedaneo da pri-
s40 porque permitem cumprir as mesmas finalidades (preventivas),
ainda que as nio satisfagam da mesma forma. Por isso, devem ser
determinadas autonomamente dentro de uma moldura também
auténoma definida pelo legislador®.

Gozam de autonomia face a pena substituida porque a pena
principal constitui tdo sé o seu referente, quer para a decisio do
julgador de escolher uma ou outra pena de substituicio, quer por-
que deverd ser a pena principal executada em caso de incumpri-
mento da pena de substituigao. A relagao umbilical pena substi-
tuida / pena de substitui¢do serd relevante apenas até ao momento

¥ Opondo-se a uma teoria geral das penas de substitui¢ao, pelo menos en-

quanto “puro conceito técnico-juridico”, cf. LErTE, André Lamas, “As «penas de
substitui¢io» e figuras afins: traos distintivos”, RPCC 30 (2020), pp. 343 e 344.
Cf. ainda, sobre o tema, LEITE, André Lamas, “Em direc¢io a uma «teoria geral das
penas de substituicao»?”, Revista da Ordem dos Advogados, 2018, p. 581 s.

20 Sobre o modelo de determina¢io da medida concreta da pena, também
convocado na tarefa de determinagio da medida da pena de substituicio, cf. Dias,
Jorge de Figueiredo, Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Questoes Fundamentais, A
Doutrina Geral do Crime, Coimbra: Coimbra Editora, 2019, p. 78 s.; RODRIGUEsS,
Anabela Miranda, A determinacio da medida da pena privativa da liberdade, Os crité-
rios da culpa e da prevencio, Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p. 545 s.; e, da mes-
ma Autora, “O modelo de prevenc¢do na determinag¢io da medida concreta da pena”,
RPCC 12 (2002), p. 147 s.; e ainda ANTUNES, Maria Jodo (nota 3), pp. 54 s. ¢ 96 s.
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da escolha da pena de substituigao, pela necessidade de o julgador
partir da medida concreta da pena principal para decidir a pena de
substituicao escolhida. A partir desse momento, deixard de relevar
a pena substituida. Sendo a pena de substitui¢ao aplicada em vez
daquela, s6 relevard novamente a pena substituida se, ji em sede
de execucio da pena de substituicio, se verificar o incumprimento
desta, o que, em todo o caso, se espera que nio acontega.

6. Havendo sintonia na defini¢ao destas premissas, cremos que a
mencionada teoria geral das penas de substituicio serd vidvel se for pos-
sivel convergir em alguns aspectos essenciais atinentes ao respectivo
regime juridico, que sintetizaremos em trés proposigoes essenciais.

A primeira diz respeito a determina¢io auténoma da medida
concreta da pena de substitui¢io. Sendo esta uma questdo relativa-
mente 4 qual ndo se tem verificado estabilidade no regime juridico
do Cédigo Penal, a verdade ¢ que actualmente s6 no caso da pena
de prestagio de trabalho a favor da comunidade (cf. art. 58.°, n.° 3,
do CP) se verifica uma excepgio a regra da determina¢io auténoma
que vale para as demais penas de substitui¢ao, nomeadamente a pena
de multa, a pena de proibicio do exercicio de profissao, fungio ou
actividade e a pena de suspensao da execugao da pena de prisao.

No entanto, nio se diga que é forcoso que a pena de prestagao
de trabalho a favor da comunidade seja determinada segundo uma
férmula de correspondéncia entre os dias de prisdo a substituir e as
horas de trabalho a prestar porquanto s6 desde a revisao de 2007 se
prevé tal solucio. Alids, acompanhamos Maria Joio Antunes? na
defesa da ideia de que o preceito do n.° 3 do artigo 58.° do CP in-
troduz uma quebra na autonomia das penas de substitui¢io e pode
conduzir a um indesejdvel desvio do sistema na medida em que se
corre o risco de a determinacio da medida da pena principal ser fei-
ta ja em func¢io da duragao que o julgador pretende que tenha a pena

21 ANTUNES, Maria Jodo (nota 3), p. 98.
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de substitui¢do. Ou seja, se a determinagio for auténoma, também
mais rigorosa serd a determinacio da prépria pena principal.

Com efeito, a questao da determinagio relaciona-se indelevel-
mente com a premissa da autonomia das penas de substituicio.
Tém de ser autonomamente determinadas porque sé assim se pode
garantir que a pena nio privativa da liberdade possa vir a satisfazer
tao bem como a pena principal as exigéncias preventivas do caso.
S6é permitindo que a pena de substitui¢io seja determinada em
medida eventualmente diferente (mais gravosa, qui¢d, dada a sua
natureza nio privativa da liberdade) da pena que visa substituir é
que se pode conceder ao julgador a margem de apreciagio necessd-
ria para que o seu quantum acautele devidamente as necessidades
de prevengio que o caso reclama.

Em segundo lugar, impde-se sublinhar a questiao do desconto dos
dias de privagao de liberdade (por detengao, prisao preventiva e obri-
gacdo de permanéncia na habitagao) na pena de substituicio. As razoes
de justica material que constituem a 7atio do instituto do desconto
associadas as premissas expressas anteriormente apontam no sentido
de ter de ser efectuado o desconto das medidas processuais privativas
da liberdade na pena de substitui¢io a cumprir pelo condenado.

O desconto é um caso especial de determinagao da pena e deve
ser realizado pelo juiz na sentenca condenatdria, a final, incidindo
sobre a pena que vai ser cumprida pelo agente e transformando
o seu quantum®. Se a pena que vai ser cumprida é uma pena de
substituicao, nessa pena terd de ser descontado o tempo de priva-
¢ao de liberdade anteriormente sofrido a4 ordem daquele processo
ou de processo diferente?. E de elementar justica que assim scja,
sob pena de tratar diferentemente o agente que é condenado em

2 Idem, ibidem, p. 299.
#  Como se admite, desde 2007, no artigo 80.°, n.° 1, do CP.
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pena principal e beneficia do desconto, assim como aquele que
vé revogada a pena de substitui¢do e que também beneficiard do
desconto, e o condenado em pena de substitui¢io que a cumpra
escrupulosamente.

E mais: ndo se diga que nio hd fundamento juridico para apli-
car o instituto pelo facto de a lei ndo prever expressamente esta
possibilidade, desde logo no artigo 80.° do CP. Estando em causa
uma lacuna do legislador (que também se regista relativamente a
medida de seguranga de internamento), a aplica¢io do instituto as
penas de substitui¢do faz-se por apelo a analogia in bonam partem,
devendo, em concreto, ser operado o desconto que for considerado
adequado segundo o critério da equitatividade®.

O facto de a lei se referir expressamente ao desconto das medi-
das processuais no cumprimento da pena deprz':do (artigo 80.°, n.0
1, do CP) nao constitui também 6bice a que tal desconto se faca
na pena de substitui¢ao. O que o legislador quer evitar com a refe-
réncia ao cumprimento é que venha a ser realizada uma operagao de
escolha da pena, que, antes do desconto, nio era de todo possivel
(por se tratar de pena superior a 5 anos de prisdo), e que se tornaria
possivel apenas por efeito do desconto operado na pena principal®.
De facto, a instrumentalizacio do instituto do desconto nessas si-

2 Neste sentido, Dias, Jorge de Figueiredo (nota 13), p. 300 e 301. Cf. tam-
bém ANTUNES, Maria Jodo (nota 3), p. 82, concretizando da seguinte forma em
relacdo a cada uma das penas de substituicdo: “se a pena for a de suspensio da
execucdo da pena de prisio, far-se-4 o desconto que parecer equitativo, em face do
disposto no n.° 5 do artigo 50.° do CP; se a pena for a de proibicio do exercicio de
profissio, fungio ou atividade, publicas ou privadas, far-se-4 o desconto que parecer
equitativo, perante o que dispée o n.° 1 do artigo 46.° do CP; se a pena for a de
multa dever-se-4 seguir o que a lei dispoe para a multa principal; se a pena for a de
prestagdo de trabalho a favor da comunidade, far-se-4 o desconto por inteiro, dado
o estabelecido no n.° 3 do artigo 58.° do CP”.

»  Cf., a este prop6sito, ANTUNES, Maria Jodo (nota 3), p. 82.
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tuagdes teria o resultado perverso de subverter o critério legal de
que s6 se substituem penas de prisio de curta e média duracio®.

Outro dos argumentos apontados contra situa-se no plano da
consequéncia que poderd advir da aplicagao do instituto as penas
de substitui¢do: o desconto na pena de substituigao pode implicar
que nao haja qualquer pena para cumprir e, nesse caso, a pena de
substituicio nio cumpre o seu efeito de ameaga. Nao nos parece
que este seja um argumento decisivo. Desde logo porque a propos-
ta de um desconto que pareca equitativo supde um juizo por parte do
julgador, lancando mio do critério legal do n.° 2 do artigo 81.° do
CP (jd acolhido pelo legislador para os casos de desconto de uma
pena noutra pena de diferente natureza), o que permite ao tribunal
avaliar as exigéncias preventivas do caso e “reservar” sempre algum
tempo de cumprimento da pena de substitui¢io se (e apenas quan-
do) aquelas exigéncias o justificarem. De todo o modo, mesmo
que depois do desconto nenhuma pena restasse para cumprir, esse
¢ o prego a pagar pela prépria previsao do instituto, assumindo-se,
com Figueiredo Dias, a prevaléncia das consideragoes de justica
sobre as exigéncias da prevengao”.

A terceira proposi¢ao essencial reporta-se as consequéncias do
incumprimento da pena de substitui¢ao. Sendo a pena de substi-
tuigdo aplicada em vez da pena principal, ela representa uma tenta-
tiva de o sistema punitivo evitar a aplicagao efectiva da privagao de
liberdade. Cumpre, assim, uma fun¢io de substitui¢do enquanto
adverténcia, assume um “contetdo aflitivo potencial”*, por outras
palavras, estd-lhe subjacente uma ideia de amea¢a® ou, pelo me-

26 Neste sentido, CuNHA, Maria da Conceicao Ferreira da, As reaccées crimi-

nais no direito portugués, Porto: Universidade Cat6lica Editora, 2022, § 309, p. 170.
¥ Diuas, Jorge de Figueiredo (nota 13), p. 298.
2 Idem, ibidem, p. 388.
»  CuNHA, Maria da Conceic¢do Ferreira da (nota 28), p. 221.
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nos, um “efeito intimidativo” possivel®®. Alids, a ideia de ameaga
resulta também do préprio texto legislativo a respeito da pena de
suspensdo da execugdo da pena de prisio, dado o apelo da parte
final do n.° 1 do artigo 50.° do CP a “simples censura do facto”
e 4 “ameaga de prisao” como contendo um sentido punitivo pré-
prio®’. Assim sendo, pela natureza das coisas, a consequéncia do
incumprimento da pena de substitui¢do serd o cumprimento da
pena principal determinada na sentenga.

Naio ignoramos que as alteracoes ao Cddigo Penal ocorridas em
2007 vieram p6r em causa a possibilidade de afirmar uma regra
uniforme no sentido do cumprimento da pena principal por intei-
ro, em virtude da previsdo, nos artigos 46.°, n.° 5 ¢ 6, ¢ 59.°, n.°
4, do CP, de um regime legal que, nos casos de incumprimento das
penas de proibi¢io do exercicio de profissao, fun¢io ou actividade
e de prestacdo de trabalho a favor da comunidade, manda operar
o desconto na pena principal do tempo de proibicio jd cumprido ou
dos dias de trabalho jd prestados. Nao concordamos, todavia, com a
existéncia deste regime diferenciado que, como refere Maria Joao
Antunes®, s6 fazia sentido para as penas de substitui¢ao detentivas,
que ja nao existem?.

Do ponto de vista do fundamento, cremos ainda que a convo-
cacio dos imperativos de justica material em que se funda o ins-

3 Dias, Jorge de Figueiredo (nota 13), p. 339.

31 Sobre esta pena de substitui¢do em especial, suas origens e 7atio, sublinhan-
do o potencial do efeito de ameaca sobretudo em relacao a delinquentes primdrios,
cf. Dias, Jorge de Figueiredo, “Velhas e novas questdes sobre a pena de suspensio
de execucio da prisao”, RLJ 124.°© (1991-1992), p. 65 s.

32 ANTUNES, Maria Jodo (nota 3), p. 99.

3 No caso das penas de substitui¢io em sentido imprdprio, faria sentido que
o incumprimento conduzisse a0 cumprimento da pena de prisao principal apenas
pelo tempo remanescente precisamente porque tais penas tinham cardcter privativo
da liberdade, ou seja, 0 mesmo cardcter da pena que visavam substituir.
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tituto do desconto nio tem cabimento nas situagoes de cumpri-
mento parcial da pena de substituigdo. Veja-se que estd em causa
uma pena aplicada em vez de outra e nao uma forma de execugao
da pena principal. A consequéncia para o incumprimento, conhe-
cida do agente logo no momento da condena¢io, em virtude da
fun¢ao de adverténcia que cumpre a pena de substituicdo, deve
ser o cumprimento integral da pena principal, nomeadamente nos
casos em que se verifique um incumprimento culposo, por moti-
vo imputdvel ao condenado: seja motivado pelo nio pagamento
(no caso da pena de multa, nos termos do n.° 2 do artigo 45.° do
CP?*), pela violagao da proibi¢io (no caso da proibiciao do exercicio
de profissdo, fun¢io ou actividade, nos termos da alinea a) do n.°
3 do artigo 46.° do CP), pela infrac¢ao grosseira ou repetida dos
deveres ou regras de conduta impostos ou do plano de reinser¢io
social (no caso da suspensio da execu¢io da pena de prisdo, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 56.° do CP), pela coloca-
¢ao intencional em condi¢oes de nao poder trabalhar, recusa sem
justa causa a prestar trabalho ou infrac¢io grosseira dos deveres
decorrentes da pena a que foi condenado (no caso da prestagio de
trabalho a favor da comunidade, nos termos das alineas a) e b) do
n.° 2 do artigo 59.° do CP); seja motivado pelo cometimento de
um crime pelo qual o agente venha a ser condenado e revelar que
as finalidades da pena de substitui¢io nao puderam por meio dela
ser alcancadas (em consonincia com o disposto nos artigos 46.°,
n.° 3, b), 56.2, n.c 1, b), e 59.°, n.° 2, ¢), do CP). De facto, nio

pode olvidar-se que a determinagao da pena de substitui¢ao deverd

3 Acentuando que o pagamento parcial da pena de multa de substituicio

implica o cumprimento integral da pena de prisao aplicada na sentenga, assim como
a necessidade de determina¢io auténoma da pena de multa de substitui¢ao, cf.
Fiparco, Sénia, “Pena de multa de substitui¢ao. Acérdio do Supremo Tribunal de
Justica de 21 de Julho de 2009”, RPCC 20 (2010), p. 149 s.
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ser feita em func¢do das necessidades preventivas do caso concreto
e que o respectivo incumprimento culposo serd revelador de que
tais necessidades nio foram satisfeitas. Torna-se, assim, necessario
aplicar uma pena, a pena principal, que possa definitivamente asse-
gurar a satisfagao daquelas exigéncias.

Partindo agora de uma perspectiva dogmadtica, também se nos
afigura que defender o desconto da pena de substitui¢ao parcial-
mente cumprida na pena substituida equivale a diluir os contornos
da diferencia¢io entre as penas de substituicio e as formas (ou in-
cidentes) de execugao da pena de prisdo. No caso destas tltimas,
estdo em causa actualmente institutos tais como o regime de per-
manéncia na habita¢do e a liberdade condicional, cuja revogacao
obviamente determina apenas a execugdo da parte da pena de pri-
sao ainda nao cumprida, conforme preceituado nos artigos 44.°,
n.° 3, e 64.°, n.° 2, do CP. Ou seja, supoe o legislador nestas dis-
posicoes a contabilizagio, como tempo de cumprimento da pena
de prisao, do tempo que o condenado esteve privado da liberdade
no seu domicilio ou o tempo que esteve em liberdade condicional.
Contrariamente, o tempo de cumprimento da pena de substituigao
nao pode equivaler a tempo de cumprimento da pena principal
porque a natureza das penas ¢ diferente, sendo uma aplicada em
vez da outra e em medida distinta, o que impossibilita um juizo de
correspondéncia valorativa.

Nio acolhemos igualmente o raciocinio daqueles que, em
abono do desconto, apelam a um imperativo de nao violagao do
principio ne bis in idem®. O contedo deste principio, consagra-

¥ Defendendo esta tese, CuNHA, Maria da Concei¢ao Ferreira da (nota 28),

pp- 224 ¢ 242; muito recentemente, da mesma Autora, com especial destaque ¢
desenvolvimento desta ideia, “Ne bis in idem: poderd a duplicagao de sacrificios ser
constitucional? Breve reflexao acerca da (in)aplicabilidade do instituto do desconto
no caso de revogacio das penas de substitui¢io e da liberdade condicional”, Eszudos
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do no n.° 5 do artigo 29.° da Constitui¢ao, convoca a proibi¢ao
do duplo julgamento e nio da dupla penalizagao®. Certamente que
nao cabe no 4mbito do principio a proibi¢ao da duplicagio de san-
¢oes no sentido pretendido pelos defensores daquele argumento, ou
seja, no sentido de nio poderem ser aplicadas ao condenado mais
do que uma pena. O que caberd no 4mbito da proibicio do duplo
julgamento inerente aquele principio constitucional objectivo serd,
como bem referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, a “aplicagio
renovada de sangoes juridico-penais pela pritica do «mesmo crime»”
(itdlico nosso)?’. Ora, neste caso, nio ¢ disso que se trata, por nao
existir uma aplicagao renovada de san¢oes, nio podendo sequer falar-
-se aqui numa verdadeira duplica¢io de penas: nio hd duas penas a
ser cumpridas pelo mesmo agente pela pritica dos mesmos factos; o
que hd é uma pena aplicada em vez de outra que, por sua vez, a0 nao
ser cumprida pelo condenado, acarreta como consequéncia a neces-
sidade de executar a pena primeiramente determinada e substituida.

Do nosso ponto de vista, também nio colhe o argumento de
que, ocorrendo o incumprimento num momento final da execugio
da pena de substitui¢do, a nao aplicagio do desconto torna injusto
o cumprimento integral da pena principal®. Na verdade, hd meca-
nismos legais que permitem ao juiz fazer a adequada ponderagao
destas situacoes.

No caso da pena de multa de substituigdo, para além da elasti-
cidade que caracteriza a sua execugdo (com a possibilidade de pa-

em Homenagem ao Conselheiro Presidente Doutor Costa Andrade, Volume 11, Coim-
bra: Almedina, 2023, p. 191 s.

% Assim, CANOTILHO, J. J. Gomes/MOREIRA, Vital, Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa Anotada, Vol. 1, 42 Edi¢ao, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 497.

7 Idem, ibidem.

% CuNHA, Maria da Conceigio Ferreira da (nota 28), § 453, pp. 241 e 242
e §485s., p. 253 s.
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gamento em prestagdes, com prazo diferido ou mesmo em traba-
1ho*), hd ainda que considerar a solu¢do preconizada no n.° 3 do
artigo 49.° do CP* que evita a revogacao sempre que o motivo do
nio pagamento nio ¢ imputdvel ao condenado, devendo portanto
o tribunal apurar em concreto as razées subjacentes ao incumpri-
mento e suspender a execugdo da pena principal subordinada ao
cumprimento de deveres ou regras de conduta de contetido nao
econémico ou financeiro.

Também no caso das demais penas de substitui¢ao, a revogagao
nio tem de ser automdtica. Relativamente & pena de proibigao do
exercicio de profissao, fungao ou actividade, determina o legislador
a sua revogag¢io quando a proibigao for violada (artigo 46.°, n.° 3,
a), do CP), o que supée obviamente o apuramento de que, apds
a condenagio, ocorreu uma violagio deliberada, nunca acidental
ou involuntdria, tornando-se irrelevante se ocorreu em momento
inicial ou final da execugao de tal pena. A mesma consequéncia so-
brevém se o condenado cometer crime pelo qual venha a ser conde-
nado e revelar que as finalidades da pena nio puderam por meio dela
ser alcangadas (artigo 46.°, n.° 3, b), do CP), o que reclama uma
adequada ponderacio judicial das exigéncias do caso, incompati-
vel com a ideia de revogacdo automdtica. Quanto a prestagao de
trabalho a favor da comunidade, a revogacio prevista no n.° 2 do
artigo 59.° do CP supée também, em qualquer das trés situagoes
que prevé, uma avaliacio prévia por parte do tribunal, seja porque
tem de apurar se o condenado se colocou em condi¢oes de nao

3 Sobre a possibilidade de a pena de multa de substitui¢do ser executada

através da prestagio de dias de trabalho, cf. ANTUNES, Maria Jodo, “Execucio da
pena de multa de substituicao através da prestagio de dias de trabalho. Anotagao
ao Acérdao do Supremo Tribunal de Justica n.° 7/2016 de 18-2-2016 (Recurso
extraordindrio de fixagio de jurisprudéncia)”, RPCC 26 (2016), p. 501 s.

% Aplicdvel & pena de multa de substituicdo ex vi artigo 45.°, n.° 2, 2.2 parte, do CP
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poder trabalhar de forma intencional, seja porque tem de verificar
se a recusa a prestar trabalho é sem justa causa ou se a infracgao dos
deveres ¢ grosseira, seja porque, a semelhanca do que jd se disse para
a pena de proibicio do exercicio de profissio, fun¢io ou actividade,
o cometimento de um outro crime revela que as finalidades da pena
ndo puderam por meio dela ser alcancadas.

Por fim, o regime mais completo a este propdsito é o que vale
para a suspensdo da execu¢io da pena de prisao, previsto nos arti-
gos 55.2 ¢ 56.° do CP e no artigo 495.° do CPP. Prevé-se que o tri-
bunal seja chamado a ponderar a circunstincia que motivou o in-
cumprimento e a decidir a consequéncia devida, que podera passar
por uma solene adverténcia ou por medidas mais intensas (como a
exigéncia de garantias de cumprimento, a imposi¢ao de novos de-
veres ou regras de conduta ou de exigéncias acrescidas no plano de
reinser¢do, ou a prorroga¢io do periodo de cumprimento da pena
de substitui¢io), antes de determinar a revogagdo, que se apresen-
ta assim como uma consequéncia meramente eventual, de u/tima
ratio e nunca imediata. Além disso, também prevé o legislador, no
artigo 492.° do CPP, a possibilidade de modificagao dos deveres,
regras de conduta e outras obrigagdes fundada em circunstincias
de natureza superveniente devidamente comprovadas no processo
e ap6s audi¢ao do condenado, o que também confere flexibilidade
ao regime de execugio desta pena de substituigio.

Idealmente, como coroldrio de uma teoria geral das penas de
substituicao, deveria poder aplicar-se a todas um regime idéntico
ao que o legislador jd prevé para a suspensdo de execu¢io da pena
de prisdo, tornando assim inequivoco que, em caso de incumpri-
mento culposo da pena de substitui¢io, nunca haveria lugar a uma
revogacio automdtica ou imediata desta. Por outras palavras, s6
deveria aplicar-se a revogagao da pena de substituicio no caso de o
tribunal concluir que o incumprimento punha em causa a prosse-
cucdo das finalidades preventivas por via daquela pena, e, s6 nesse
caso, seria executada a pena principal de prisao aplicada na senten-
¢a, sem desconto do tempo de pena de substitui¢ao cumprido.
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7. Em jeito de conclusio, sublinhamos a necessidade de reco-
nhecer as penas de substitui¢ao como verdadeiras penas que gozam
de autonomia face a pena (principal) que visam substituir, o que
deverd necessariamente acarretar efeitos ao nivel da sua determina-
¢ao (a imperatividade de uma determinagao auténoma, de acordo
com os critérios gerais de determinacio da pena, a partir de uma
moldura prépria, independente da moldura prevista para a pena
principal), aplicagdo (a realiza¢do do desconto equitativo quando
anteriormente tenham sido cumpridas por parte do agente medi-
das processuais privativas da liberdade) e execuc¢io (o cumprimento
da pena principal determinada na sentenga sempre que, apds pon-
deragio judicial, se conclua que o incumprimento culposo da pena
de substitui¢ao poe irremediavelmente em causa a satisfagao das
finalidades preventivas).

Enfim, a renovagio da discussiao em torno de uma teoria geral
das penas de substitui¢o obrigaria a alteracoes legislativas no Cé-
digo Penal que pudessem dar cumprimento as proposigoes expos-
tas, mas que, estamos em Crer, cumpririam a matriz originéria de
um Cédigo que nasceu com a marca da democracia e com a marca

da liberdade.
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su entrada en vigor, se ha aprobado una contrarreforma en
2023 que, sin tocar esa definicién, supone un duro cuestio-
namiento del modelo adoptado. En este trabajo se explican
tanto los términos del debate como el significado de la con-
trarreforma en relacién con el modelo del consentimiento
afirmativo.

Summary: After a lively political and social debate, the
reform of sexual offences carried out in Spain in 2022 in-
troduced as a substantial novelty an operative definition of
consent in terms of the so-called affirmative consent (‘only
yes is yes’). Barely half a year after its entry into force, a
counter-reform has been approved in 2023 which, without
touching this definition, entails a harsh questioning of the
model adopted. This paper explains both the terms of the
debate and the significance of the counter-reform for the
affirmative consent model.

Palabras clave: consentimiento afirmativo; delitos sexuales;
reforma legal; violacién; feminismo.

Keywords: affirmative consent; sex crimes; rape; law re-
form; feminism.

I. Introduccién

El consentimiento es el elemento que marca la diferencia entre
el sexo sin relevancia penal y los delitos contra la libertad sexual en
el Derecho Penal espanol. Su ausencia ya se reconocia como un ele-
mento necesario del delito de violacién en los cédigos penales del
siglo XIX', que aludian como medios tipicos a la fuerza o violencia,
la intimidacidn, la privacién de sentido o de razén (posteriormen-

' Al respecto, me permito la remisién a FaraLpo CaBana, Patricia, “Evo-

lucién del delito de violacién en los cédigos penales espanoles”, Faraldo Cabana,
Patricia y Acale Sdnchez, Marfa (dirs.), La Manada. Un antes y un después en la regu-
lacidn de los delitos sexuales en Espana, Valencia: Tirant lo Blanch, 2018, pp. 31-69.
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te, el abuso de la enajenacién de la victima) y la minoria de edad.
Se partia de que la violencia, fuerza o intimidacién se empleaban
para vencer la voluntad opuesta de la victima que, obviamente, no
consentia, mientras que en los casos de privacién de sentido o de
razén la victima no estaba en situacién de consentir o era incapaz
de hacerlo. Tratdindose de menor de doce afios, el consentimiento
que eventualmente hubiera prestado era invdlido por mandato de
laley. En el Cédigo Penal espanol de 1995, hasta la reforma llevada
a cabo por la Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de ga-
rantia integral de la libertad sexual, la ausencia de consentimiento
se integraba expresamente en la definicién del delito de abuso se-
xual, que se cometia “sin violencia o intimidacién y sin que medie
consentimiento” (articulo 181 CP, derogado), y de forma ticita en
la del delito de agresion sexual, que se cometia “con violencia o
intimidacién” (articulo 178 CP, derogado) vy, se sobreentendia, sin
consentimiento. Con esa regulaci(')n, en Espana era necesaria, pero
no suficiente, la ausencia de consentimiento para que se pudiera
hablar de violacién, pues se requeria que ademds de la penetracién
concurriera violencia o intimidacién. De acuerdo con lo expues-
to, se calificaban como abusos sexuales y se castigaban con una
pena inferior a la que correspondia imponer por agresién sexual,
violacién si concurria penetracién, los casos de victimas privadas
de sentido o de cuyo trastorno mental se abusare, asi como los
cometidos anulando la voluntad de la victima mediante el uso de
sustancias o sobre personas incapaces de resistirse, sea por inca-
pacidad fisica (por ejemplo, borrachos, tetrapléjicos, personas en
coma) o psicoldgica (como sucede cuando se produce un bloqueo
emocional). También se consideraban abusos sexuales, aunque no
se mencionaran expresamente en la ley, los ataques sorpresivos, que
no dan tiempo a la victima a manifestar el sentido de su voluntad,
asi como los casos en que la expresa y no es respetada por el autor.

En ello no se diferenciaba mucho el Ordenamiento juridico
espanol del de otros paises de nuestro entorno, como se desprende
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de la panordmica que ofrecié Amnistia Internacional en 2018 Sin
embargo, a nivel comparado esta situacién empezé a cambiar ya
a finales del siglo XX. Una oleada de reformas legislativas ha re-
corrido Europa con el declarado objetivo de convertir la ausencia
de consentimiento en el Unico eje sobre el que giren los delitos
sexuales, abandonando la tradicional definicién de la violacién so-
bre la base de la concurrencia de violencia, fuerza, intimidacién o
resistencia’. La exigencia del empleo de medios violentos o inti-
midatorios por parte del autor, o la de resistencia por parte de la

> Sobre la definicién tradicional de la violacién como la imposicién del acto

sexual con violencia, fuerza o intimidacidn, y su significado para la proteccién de las
mujeres, vid., entre otros, ESTRICH, Susan, Real Rape, Harvard: Harvard University
Press, 1987, pp. 27-40.

> Se han producido reformas en esta linea, entre otros paises, en Alemania,

Bélgica, Dinamarca, Escocia, Finlandia, Inglaterra y Pais de Gales y Suecia. Vid.
sobre Alemania HORNLE, Tatjana, “The New German Law on Sexual Assault and
Sexual Harassment”, German Law Journal, 18, 2017, pp. 1309-1330; sobre Dina-
marca, VESTERGAARD, Jorn, “The rape law revision in Denmark: Consent or volun-
tariness as the key criterion?”, Bergen Journal of Criminal Law and Criminal Justice,
8(2), 2020, pp. 5-32; sobre Escocia, CowaN, Sharon, “All change or business as
usual? Reforming the law of rape in Scotland”, McGlynn, Clare y Munro, Vanessa,
E. (eds.), Rethinking Rape Law. International and Comparative Perspectives, Abing-
don: Routledge-Cavendish, 2010, pp. 154-168; en relacién con Finlandia, sobre el
proyecto, ya aprobado, puede consultarse ALaaTTINOGLU, Daniela, et al., “Rape in
Finnish criminal law and process — A discussion on, and beyond, consent”, Bergen
Journal of Criminal Law and Criminal Justice, 8(2), 2020, pp. 33-53; acerca de
Inglaterra y Pais de Gales, McGLynN, Clare, “From Consent to Coercion: Evalu-
ating International and Domestic Frameworks for the Criminalization of Rape”,
McGlynn, Clare y Munro, Vanessa, E. (eds.), Rethinking Rape Law. International
and Comparative Perspectives, Abingdon: Routledge-Cavendish, 2010, pp. 139-153;
sobre Suecia, NiLssoN, Gabriella, “Towards voluntariness in Swedish rape law. Hy-
per-medialised group rape cases and the shift in the legal discourse”, Bruvik Heinsk-
ou, Marie, Skilbrei, May-Len y Stefansen, K. (eds.), Rape in the Nordic countries:
Continuity and change, London and New York: Routledge, 2020, pp. 101-119. Hay
proyectos en marcha en otros paises.
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victima, se consideran rechazables por partir de una concepcién de la
sexualidad femenina en términos del valor de la mujer en el mercado
matrimonial® y por considerar prioritario evitar falsas acusaciones de
violacién’® - que, segtin se decia tradicionalmente, son muy féciles de
formular y muy dificiles de refutar -, en lugar del preocupantemente
bajo nivel de denuncia existente. Al prescindir de la violencia, fuerza
o intimidacién, y de la manifestacién de resistencia de la victima, es
suficiente que la victima dé a conocer su falta de consentimiento de
alguna manera reconocible para el autor, que se hace merecedor de
pena cuando no respeta la negativa de la victima. Esta posicién se
recoge sintéticamente en el aforismo “no es no”.

Los movimientos feministas han promovido las reformas lega-
les que ponen el consentimiento en el centro de la definicién de la
violacién, prescindiendo de las referencias a la violencia, intimida-
cién o resistencia. Lo han hecho porque las consideran un cambio
progresista® que favorece la proteccion de las mujeres e, indirecta-

*  De lo que es prueba la agravacién de algunos cédigos penales histéricos

cuando la victima era mujer casada (con otro), la impunidad (legal o de facto) de
la violacién dentro del matrimonio, o su atenuacion, la eficacia del matrimonio
entre autor y victima como causa de levantamiento o de atenuacién de la pena, la
obligacién de dotar a la victima si el autor no se casaba con ella, la posibilidad de
que denunciaran el delito no solo la victima, sino también sus padres, hermanos,
abuelos, tutor o curador, etc.

> Preocupacién que se observa ya tempranamente. De ahi que se exigiera la
presencia de signos de lucha que corroboraran el relato de la victima y se considerara
razonable la exencién marital. Cfr. HaLe, Matthew, Historia Placitorum Coronae.
The History of the Pleas of the Crown. Volume 2, London: E. and R. Nutt and R. Gos-
ling editors, 1736, p. 635. Al respecto, vid. RuMNEY, Philip N. S., “False allegations
of rape”, The Cambridge Law Journal, 65(1), 2006, p. 128.

®  Ya ScHULHOFER, Stephen, Unwanted Sex: The Culture of Intimidation and
the Failure of Law, Harvard: Harvard University Press, 1998, p. 254; HENDERSON,
Lynne, “Getting to Know: Honoring Women in Law and in Fact”, Texas Journal of
Women & the Law, 2, 1993, p. 64; EsTricH, Susan (nota 2), p. 103.
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mente, también de algunos grupos marginados por la moral sexual
dominante’. Pero no es ficil determinar qué es el consentimiento,
un concepto que se puede llenar de muy distinto contenido®, como
demuestra la doctrina internacional y comparada que ha explorado
extensamente la definicién de la violacién como penetracién sexual
no consentida’. Ademds, prescindir simplemente de la referencia

7 Al situar el consentimiento como el marcador que distingue las relaciones se-
xuales atipicas, se sienta también un precedente dificil de ignorar a la hora de plantear-
se la criminalizacién de ciertos comportamientos sexuales consentidos, pero rechaza-
dos por la moral religiosa, como el sexo anal o las relaciones homosexuales. De ahi
que el modelo consensual también haya recibido apoyo por parte de los movimientos
de defensa de los derechos de las personas homosexuales y otras minorfas sexuales.

8 Como advierte CowaN, Sharon, “Freedom and capacity to make a choice:
A feminist analysis of consent in the criminal law of rape”, Munro, Vanessa E. y
Stychin, Carl (eds.), Sexuality and the Law: Feminist Engagements, London: Rout-
ledge, 2007, p. 53.

> Vid., entre muchos otros que se podrian citar aqui, Power, Helen, “To-
wards a Redefinition of the Mens Rea of Rape”, Oxford Journal of Legal Studies,
23(3), 2003, pp. 379-404; Rumney, Philip N. S., y MORGAN-TAYLOR, Martin,
“The Construction of Sexual Consent in Male Rape and Sexual Assault”, Reynolds,
Paul y Cowling, Mark (eds.), Making Sense of Sexual Consent, Aldershot: Ashgate,
2004, pp. 141-170; MuNro, Vanessa E., “Concerning Consent: Standards of Per-
missibility in Sexual Relations”, Oxford Journal of Legal Studies, 25(2), 2005, pp.
335-352; MuNRO, Vanessa E., “Constructing Consent: Legislating Freedom and
Legitimating Constraint in the Expression of Sexual Autonomy”, Akron Law Re-
view, 41(4), 2008, pp. 923-956; Cowan, Sharon, “Choosing Freely: Theoretically
Reframing the Concept of Consent”, Hunter, Rosemary y Cowan, Sharon (eds.),
Choice and Consent: Feminist Engagements with Law and Subjectivity, London:
Routledge, 2007, pp. 91-106; BucHHANDLER-RAPHAEL, Michael, “The Failure of
Consent: Re-Conceptualizing Rape as Sexual Abuse of Power”, Michigan Journal
of Gender and Law, 18(1), 2011, pp. 147-228; Demprsey, Michelle M., “Victim-
less Consent and the Volenti Maxim: How Consent Works”, Criminal Law and
Philosophy, 7(1), 2013, pp. 11-27; GRUBER, Aya, “Not Affirmative Consent”, 7he
University of the Pacific Law Review, 47(4), 2017, pp. 683-707; PALMER, Tanya V.,
“Distinguishing Sex from Sexual Violation: Consent, Negotiation and Freedom to
Negotiate”, Reed, Alan, et al. (eds.), Consent: domestic and comparative perspectives,
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a la violencia o intimidacién y centrarse en exigir que se respete
la voluntad opuesta de la victima, manifestada externamente (“no
es no”), puede no ser suficiente para lograr una mayor proteccién
de las mujeres. Y es que, aun suponiendo un avance respecto de la
regulacién anterior, el modelo del consentimiento negativo ha sido
objeto de criticas, porque ha resultado en la desproteccién de aquellas
mujeres que, aun estando conscientes, son incapaces de manifestar
su falta de consentimiento o de probarla en el juicio. Por ello, en
los ultimos afos se ha propuesto dar un paso mds y exigir, no ya la
manifestacién de la ausencia de consentimiento (“no es no”), sino
la de su concurrencia (“solo si es si”), de forma que el autor se haga
merecedor de pena cuando actde sin que la victima haya dado a
conocer, de alguna forma reconocible para él, su aquiescencia. E
incluso se va més alld, pues en los tltimos afios se propone por
un sector doctrinal un paradigma comunicativo que, partiendo del
consentimiento afirmativo, pretende que se preste mds atencién a
las circunstancias concurrentes que pueden limitar la libertad y au-
tonomia de las mujeres, de forma que incluso un si expreso pueda
ser interpretado en algunos casos como una negativa. Apunta en
esta linea el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia domés-
tica de 2011 (en adelante, Convenio de Estambul), que obliga a
las partes a centrar la definicién de los delitos sexuales en torno al
consentimiento, al definirlos como actos sexuales no consentidos,
y exige que este se preste “voluntariamente como manifestacién del

London-New York: Routledge, 2017, pp. 9-24; SCHULHOFER, Stephen J., “Con-
sent: What It Means and Why It’s Time to Require It”, The University of the Pacific
Law Review, 47(4), 2017, pp. 665-681; Dowps, Eithne, “Towards a Contextual
Definition of Rape: Consent, Coercion and Constructive Force”, 7he Modern Law
Review, 83(1), 2020, pp. 35-63; Dowps, Eithne, “Redefining consent: rape law
reform, reasonable belief, and communicative responsibility”, Journal of Law and

Society, 49(4), 2022, pp. 824-847.
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libre arbitrio de la persona considerado en e/ contexto de las condi-
ciones circundantes”'.

Pues bien, el legislador espafiol ha acogido el modelo de con-
sentimiento afirmativo, con una formulacién que admite su inter-
pretacién en términos comunicativos. En efecto, la ya citada Ley
Orgdnica 10/2022, ademds de tratar otros muchos aspectos, pena-
les y no penales, que no pueden ser objeto de este estudio, dio un
giro a la forma de entender los delitos sexuales al introducir una
regulacién del consentimiento. Para poder entender la relevancia
de este cambio, en el apartado 2 se explica con detalle el nuevo
texto legal. En el apartado 3 se exponen las ventajas del modelo
del consentimiento afirmativo, pero también algunas de las criticas
que se le han hecho. En esta parte del estudio se ha utilizado casi
exclusivamente literatura anglo-americana. El objetivo es contri-
buir a la discusién sobre la definicién de la violacién que se estd

10 Art. 36: “1. Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo

necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa intencionadamente:

a) la penetracién vaginal, anal u oral no consentida, con cardcter sexual, del
cuerpo de otra persona con cualquier parte del cuerpo o con un objeto;

b) los demds actos de cardcter sexual no consentidos sobre otra persona;

c) el hecho de obligar a otra persona a prestarse a actos de cardcter sexual no
consentidos con un tercero.

2. El consentimiento debe prestarse voluntariamente como manifestacién del libre
arbitrio de la persona considerado en el contexto de las condiciones circundantes.

3. Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que
las disposiciones del apartado 1 se apliquen también contra los conyuges o parejas
de hecho antiguos o actuales, de conformidad con su derecho interno”.
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produciendo en estos momentos tanto en Espana'' y Portugal'?

como en varios paises de Latinoamérica mediante la toma en con-
sideracién del debate sobre consentimiento, autonomia y violacién
que, desde finales del siglo XX, ha agitado las aguas de nuestro
entorno socio-cultural. En el apartado 4 se explica la sorprendente
contrarreforma llevada a cabo en Espafia a través de la Ley Orgdni-
ca 4/2023, de 27 de abril, para la modificacién de la Ley Orgédnica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en los delitos
contra la libertad sexual, la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la
Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsa-
bilidad penal de los menores. Como veremos, esta norma supone
el parcial desmantelamiento del modelo del consentimiento afir-
mativo apenas transcurrido medio afio desde su entrada en vigor.
El apartado 5 termina con unas conclusiones. Para ejemplificar los
cambios, me centraré en el delito de agresiones sexuales agravadas

11" Sobre la que ya me he pronunciado en FARaLDO CaBANA, Patricia, “Razo-

nes para la reforma del delito de violacién”, Barona Vilar, Silvia (dir.), Claves de la
Jjusticia penal. Feminizacidn, inteligencia artificial, supranacionalidad y sequridad, Va-
lencia: Tirant lo Blanch, 2019, pp. 177-204. Vid. también AcALE SANCHEZ, Marfa,
“El consentimiento de la victima: piedra angular de los delitos sexuales”, Gonzdlez
Cussac, José Luis (dir.), Estudios juridicos en memoria de la Profesora Doctora Elena
Gdrriz Royo, Valencia: Tirant lo Blanch, 2020, pp. 35-58; de la misma autora, “De-
litos sexuales: razones y sinrazones para esta reforma’, lgualdadES, Afo 3, 5, 2021,
pp- 467-485.

2 Al respecto, entre otros, BELEZA, Tereza Pizarro, ““Consent — It’s as Simple
as Tea’: notas sobre a relevincia do dissentimento nos crimes sexuais, em especial na
viola¢io”, Cunha, Maria da Conceic¢ao (coord.), Combate a Violéncia de Género: Da
Convengio de Istambul & nova legislagio penal, Porto: Universidade Catdlica Edito-
ra, 2016, pp. 15-26; CaEtrro, Pedro, “Observagées sobre a projectada reforma do
regime dos crimes sexuais e do crime de violéncia doméstica”, Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, Ano 29, 3, 2019, pp. 631-679; CorrEIa, Liliana Cristina Gomes,
“As alteragdes de 2019 ao Cddigo Penal em matéria de crimes sexuais: os crimes de
Coagio Sexual e Violagao”, Julgar, Dezembro 2020, pp. 1-28.
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por la penetracién, esto es, en la violacién. Ademds, hablaré de la
mujer adulta como victima y del hombre como autor. Al hacerlo
no desconozco ni pretendo ocultar que la violacién es un delito que
se comete también contra hombres y ninos de ambos sexos, sino
resaltar que afecta a las mujeres de manera desproporcionada y que,
de manera incluso todavia mds desproporcionada, es cometido casi
exclusivamente por hombres.

II. El consentimiento afirmativo en la Ley Orgdnica 10/2022

La Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de proteccién
integral de la libertad sexual se alejé de la presuncién subyacente
a la regulacién anterior de que las mujeres existen en un estado de
disponibilidad para la actividad sexual, a menos que digan “no”
y hasta que lo digan, y exigié que hubiera alguna manifestacién
externa de su consentimiento. Tras su entrada en vigor, el articulo
178.1 CP senala que “serd castigado..., como responsable de agre-
sién sexual, el que realice cualquier acto que atente contra la liber-
tad sexual de otra persona sin su consentimiento. Sélo se entenderd
que hay consentimiento cuando se haya manifestado libremente
mediante actos que, en atencién a las circunstancias del caso, ex-
presen de manera clara la voluntad de la persona”. La reforma no
solo impuso a quienes inician el acto de contenido sexual la obli-
gaciéon de mostrar la debida preocupacién por el bienestar y los
intereses de quien es objeto de sus atenciones. También impuso al
juzgador la necesidad de prestar atencién a la comunicacién en-
tre las partes, abordando los factores situacionales que a menudo
merman la capacidad de las personas para expresar su voluntad o
su falta de voluntad. En este sentido, la referencia a las “circuns-
tancias” del consentimiento pretendié abandonar la simplista dico-
tomia entre consentimiento / no consentimiento de la normativa
anterior. Ademds, la reforma aclaré la nueva definicién de consen-
timiento mediante la inclusién de una serie de presunciones refu-
tables de falta de consentimiento en el articulo 178.2 CP. En ella
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se incluyen los casos de empleo de violencia, intimidacién o abuso
de una situacién de superioridad o de vulnerabilidad de la victima,
asi como cuando los actos se ejecuten sobre personas que se hallen
privadas de sentido o de cuya situacién mental se abusare y los que
se realicen cuando la victima tenga anulada por cualquier causa su
voluntad". Segtin se desprende de esta regulacién, cuando la acusa-
cién pruebe uno o mds de los supuestos establecidos en el articulo
178.2 CP, se presumird que la victima no dio su consentimiento y
que el acusado sabia que la victima no habia dado su consentimien-
to. No obstante, la defensa puede presentar pruebas para refutar
los argumentos de la acusacién. Una vez traspasado el umbral de la
intimidad fisica tras un acto externo de voluntad positiva, la nueva
definicién de consentimiento no exige un flujo constante de expre-
siones afirmativas a medida que la actividad sexual se desarrolla y
adopta nuevas formas.

Por otro lado, como complemento necesario del cambio del
estindar normativo sobre el consentimiento, la Ley Orgdnica
10/2022 abandoné la distincién entre “agresién sexual” y “abuso
sexual” que existia en el Cédigo Penal espafiol'. Ambos delitos

3 La lista de presunciones no menciona los casos en que el sujeto emplea

fraude o engafio (como el “stealthing”, quitarse subrepticiamente el preservativo
durante una relacion sexual consentida precisamente porque se lleva preservativo),
a pesar de que estos supuestos estdn siendo intensamente debatidos en la doctrina,
con una jurisprudencia titubeante. Vid. GILI PascuaL, Antoni, “Stealthing. Sobre
el objeto del consentimiento en el delito de abuso sexual”, Cuadernos de Politica
Criminal, 135, 2021, pp. 85-134.

" La calificacién de todas las formas de agresién sexual como “agresién se-

xual”, “violacién” en caso de actos con penetracién, fue una de las reivindicaciones
que se formularon en las manifestaciones contra las dos primeras sentencias del caso
de la Manada, al grito de “jno es abuso, es violacién!”. Sobre la influencia de este
caso en la reforma, vid. FARALDO CaBANA, Patricia, “The Wolf Pack Case and the
Reform of Sex Crimes in Spain”, German Law Journal, 22(5), 2021, pp. 847-859.
Los manifestantes criticaron duramente la legislacién espafola por no reconocer
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inclufan actos sexuales con y sin penetracién. La diferencia entre
ambos era Unicamente la presencia de violencia o intimidacién.
En Espafa se reconocia legalmente una agresién como violacién,
también llamada agresién sexual agravada, solo cuando la penetra-
cién oral, anal o vaginal no consentida con el pene, un miembro
corporal o un objeto se lograba mediante violencia o intimidacién.
Si no concurria violencia ni intimidacién, ni consentimiento, el
delito era el de abuso sexual agravado, castigado con penas me-
nores. En oposicién a esto, la Ley Orgdnica 10/2022 definié todo
sexo no consentido como agresién sexual. La violacién era sim-

legalmente una agresién sexual como violacién a menos que se empleara violen-
cia o intimidaci6én, argumentando que el abanico de violencia sexual etiquetado
como violacién era demasiado reducido, lo que suponia castigar menos los delitos
sexuales meramente no consentidos. Aunque en la normativa penal espanola no
existia el requisito de resistencia, normalmente el silencio o las protestas verbales
no eran suficientes para una condena por violacién. Solo la resistencia fisica solia
serlo. Por otra parte, demostrar que la relacién sexual se habifa producido mien-
tras la denunciante estaba intimidada era un obstdculo dificil de superar para la
acusacién, al igual que cuando la victima no oponfa resistencia o no mostraba de
ninguna otra forma su falta de consentimiento. La doctrina espafola, sin embargo,
defendfa mayoritariamente que tal diferenciacién entre abuso sexual y agresion se-
xual ponia debidamente de relieve la diferente escala de gravedad en funcién de la
afectacion de la autonomia sexual de la victima, pues no serfa lo mismo ser forzada
mediante violencia o amenazas que mantener relaciones sexuales no consentidas.
Vid. por todos, Diez RirorLEs, José Luis, “Alegato contra un derecho penal se-
xual identitario”, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 21-10, 2019;
GimBERNAT ORDEIG, Enrique, “Solo si es si”, Diario del Derecho, 21-4-2020. La
distincidn era considerada como “un signo de civilizacién y de eficacia”, en palabras
de LascurafN SANCHEZ, Juan Antonio, “Las huellas de “La Manada””, E/ Cronista
del Estado Social y Democrdtico de Derecho, nim. 77, 2018, p. 19. Para una opinién
distinta, vid. GonzALEZ Rus, Juan José, “Sobre la libertad e indemnidad sexual, la
reforma de las agresiones sexuales y la superacién de los inconvenientes del “modelo
del consentimiento””
criminoldgicos y politico-criminales. Libro Homenaje al Profesor José Luis Diez Ripollés,
Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 1435 ss.

, Munoz Sdnchez, Juan et al. (dirs.), Estudios juridico-penales,
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plemente un subconjunto que incluia la penetracién del cuerpo
sin consentimiento. Debido a que los delitos de abuso sexual, sin
violencia ni intimidacién, se fusionaron en la nueva ley con los de
agresion sexual, mds graves, los rangos de penas para ambos tam-
bién se combinaron, por lo que, con caricter general, aumentaron
los limites maximos de las penas para los abusos, pero se redujeron
los limites minimos (y, en algtn caso, también los méximos) de las
agresiones sexuales'.

III. Las ventajas (y desventajas) del consentimiento afirmativo

La superaciéon del modelo decimonénico, tradicional, de viola-
cién basado en el empleo de violencia, fuerza o intimidacién supo-
ne otorgar todo el protagonismo a la ausencia de consentimiento,
reconfigurando la violacién como un delito que se comete sin con-
sentimiento de la victima. En el modelo consensual negativo, esto
significa que para que la violacién sea punible es necesario que la
victima manifieste su oposicién, verbalmente o de cualquier otra
forma reconocible para el autor, y que este no la respete, lo que se
expresa a través del aforismo “no es no”. No se necesita mds que
€s0, esto es, No se precisa ni que el autor ejerza violencia o intimide
a la victima ni que esta oponga resistencia fisica una vez expresada
su negativa.

Ahora bien, es necesario subrayar que la construccién de la vio-
lacién en torno a la manifestacién de la negativa obliga a la victima

5 Por ejemplo, la penetracién no consentida (llamada abuso sexual agravado,

no violacién) se castigaba antes con pena de prisién de 4 a 10 afios, la penetracién
con violencia o intimidacién (llamada violacién) con pena de prisién de 6 a 12
afios; en la reforma, el nuevo delito de penetracién no consentida, es decir, viola-
cién, que incluye los supuestos de violencia o intimidacién mds otros, se castiga con
pena de prisién de 4 a 12 afos.
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a decir que no o a expresar su voluntad contraria al acto sexual de
alguna otra forma. Ello supone cargar a la victima con la responsa-
bilidad de lo sucedido cuando no es capaz de expresar su negativa,
sea porque queda psicolégicamente bloqueada por el shock o el
miedo'¢, sea porque es incapaz de hacerlo, de resistir o de huir de-
bido al estado etilico en el que se encuentra, el consumo de dro-
gas 0 medicamentos o cualquier otra circunstancia limitante. En
estos casos, no pocos tribunales han interpretado esa incapacidad
para manifestar su negativa como consentimiento, cuando en rea-
lidad es sometimiento y sumisién, como también lo es cuando las
circunstancias que rodean el consentimiento eventualmente pres-
tado son tales que impiden hablar de una voluntad libre. Incluso
cuando la victima es capaz de expresar su negativa, tampoco han
faltado casos en que ese “no” ha sido ignorado o trivializado por
el autor o por el titular del érgano judicial, que comparte los pre-
juicios sexistas existentes en la sociedad, como cuando se dice que
las mujeres dicen que no cuando quieren decir si'’, o cuando se
atribuye a los hombres un desmedido apetito sexual, que les lleva
a tomar la iniciativa y a insistir incluso tras un rechazo inicial, y

¢ La pardlisis involuntaria en situaciones de peligro ha sido ampliamente

documentada y es objeto de estudio desde los afios 70. Cfr. Suarez, Susan D.,
y Garrur, Gordon G., “Tonic Immobility as a Response to Rape in Humans. A
Theoretical Note”, The Psychological Record, 29, 1979, pp. 315-320. Mds reciente-
mente, vid. MOLLER, Anna, SONDERGAARD, Hans Peter y HELSTROM, Lotti, “Tonic
immobility during sexual assault”, Acta Obstetricia et Gynecologica Scandinavica,
96(8), 2017, pp. 932-938; KaLa¥, Juliana, et al., “Sexual trauma is more strongly
associated with tonic immobility than other types of trauma - A population based
study”, Journal of Affective Disorders, 215, 2017, pp. 71-76.

17 Cfr. MueHLENHARD, Charlene L. y Ropgers, Carie S., “Token Resistance
to Sex: New Perspectives on an Old Stereotype”, Psychology of Women Quarterly,
22(3), 1998, pp. 443-463, que resaltan que la gran mayoria de las personas que
dicen que “no” en realidad quieren decir justamente eso. Este estereotipo puede
ocasionar errores en la interpretacién de la negativa.
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se supone que las mujeres no lo tienen, por lo que se muestran
remisas o reticentes'®.

Por estos motivos, entre otros, se ha dado un paso mds alld de
este modelo consensual, pasando del “no es no” al “solo si es si”.
Estos dos modelos consensuales se distinguen por cémo delimitan
el consentimiento o su ausencia y, por tanto, también por cémo
determinan el acceso al cuerpo femenino: si el modelo del con-
sentimiento negativo parte de la disponibilidad por definicién del
cuerpo femenino, salvo que la mujer diga que no', el consenti-
miento afirmativo parte del supuesto contrario, la indisponibilidad
por principio salvo que la mujer manifieste su asentimiento®, de
forma que el silencio, la sumisién, el sometimiento o la pasividad
no cuenten como expresién del consentimiento.

De esta forma, como indica Ramon Ribas?', la férmula del con-
sentimiento afirmativo incorpora, en el fondo, una obviedad: solo
habrd ejercicio libre de una actividad sexual si esta es consenti-
da por las partes; no necesariamente deseada, pero si, al menos,
aceptada como manifestacién de una decisién libre. Pero esto, que
parece obvio, es preciso subrayarlo, pues en la prictica existe un

8 Vid. al respecto, entre otros, HuMPHREYs, Terry, “Understanding sexual

consent: An empirical investigation of the normative script for young heterosexual
adults”, Reynolds, Paul y Cowling, Mark (eds.), Making Sense of Sexual Consent,
Aldershot: Ashgate, 2004, pp. 209-225; WiEDERMAN, Michael W., “The Gendered
Nature of Sexual Scripts”, The Family Journal, 13(4), 2005, pp. 497-498.

19

Ya Drirprs, Donald A., “Beyond Rape: An Essay on the Difference Between
the Presence of Force and the Absence of Consent”, Columbia Law Review, 92(7),
1992, pp. 1780-1806; EstricH, Susan (nota 2), p. 103.

20 Cfr. SCHULHOFER, Stephen (nota 9), 2017, p. 670; el mismo autor (nota

6), 1998, p. 271; el mismo autor, “The Feminist Challenge in Criminal Law”, 7he
University of the Pacific Law Review, 143, 1997, p. 2181.

*' En Ramon Risas, Eduardo, y FaraLDO CaBANA, Patricia, ““Solo si es si”,

pero de verdad. Una réplica a Gimbernat”, Estudios Penales y Criminoldgicos, Vol.
XL, 2020, p. 36.
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muy extendido desprecio por la voluntad de las mujeres. Lo que
importa del consentimiento afirmativo es que no es posible seguir
ignorando si, en realidad, una persona consiente o no en partici-
par en una actividad sexual. Debe haber signos inequivocos que
expresen con claridad la voluntad de la persona, que esta consiente
participar en la actividad sexual. No hay silencio si, pese a no haber
palabras, las acciones, expresiones o gestos evidencian que no hay
voluntad de participar: apartar las manos del otro, subirse la ropa
interior que le han bajado, llorar, intentar tapar la propia desnudez.
Hay verdadero silencio cuando faltan todos ellos, y, entonces, el
silencio tiene un sentido. Debe interpretarse como una negativa.
No es preciso un si verbal, ni un documento escrito ni, mucho
menos, una escritura notarial que, en todo caso, seria revocable en
cualquier momento. De hecho, el modelo del consentimiento afir-
mativo refleja de forma mds apropiada que el del “no es no” la for-
ma en que, en la prictica, se expresa la aceptacién de una relacién
sexual: a través de la participacién activa, con los intervinientes
dirigiendo y conformando de forma fluida lo que se va haciendo,
en oposicién a un Gnico acto de consentimiento o rechazo de una
actividad perfectamente determinada®. Y es que, a diferencia de
lo que ocurre en el dmbito negocial, el consentimiento sexual no
puede presuponer un acto cuyos pardmetros son claros e inmuta-
bles. Otras actividades, como una compraventa, un contrato de
trabajo o una donacién, adoptan una forma muy especifica cuya
variabilidad puede ser controlada por la parte interesada, pero el
acto sexual adopta mdltiples formas imposibles de predecir en el

22 En esta linea, vid. PiNEaU, Lois, “Date Rape: A Feminist Analysis”, Law

and Philosophy, 8(2), 1989, p. 231; Tabpros, Victor, “Rape without consent”, Oxford
Journal of Legal Studies, 26(3), 2006, pp. 515-543; BEres, Melanie, “Rethinking the
Concept of Consent for Anti-Sexual Violence Activism and Education”, Feminism

and Psychology, 24(3), 2014, pp. 382-383.
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momento de prestar el consentimiento. No solo el consentimien-
to prestado para una prictica no implica que otras también sean
aceptadas, sino que puede ser retirado o reducido en su alcance
en cualquier momento. No basta, pues, con centrarse en momen-
tos fijos de consentimiento o resistencia para determinar si una
mujer acepta o no participar en la relacién sexual. Al enfatizar el
didlogo reciproco, el consentimiento afirmativo anima a las par-
tes a expresar lo que quieren y a prestar atencién a lo que quiere
su pareja. La comunicacién expresa y su ausencia se convierten en
los elementos centrales de la definicién de la violacién y de la vio-
lencia sexual®. El modelo del consentimiento afirmativo en ma-
teria sexual cumple, en suma, una funcién de pedagogia social. Se
produce un cambio de paradigma: el silencio, el sometimiento, la
sumisién y la inexpresividad no deben entenderse como consen-
timiento, sino, justamente, como su ausencia.

El consentimiento afirmativo ha recibido una entusiasta aco-
gida por buena parte del movimiento feminista*. No sin criticas.
Se objeta, por ejemplo, que la centralidad del consentimiento en
los delitos sexuales implica una relacién en cierto modo asimétrica
entre las partes. El consentimiento supone que una de las partes
hace una sugerencia o una solicitud, y la otra tiene dos opciones:
aceptarla o rechazarla®. En el contexto sexual, implica que el sexo

2 PINEAU, Lois (nota 22), p. 231; CowaN, Sharon (nota 9); LiTTLE, Nicholas
J., “From No Means No to Only Yes Means Yes: The Rational Results of an Affir-
mative Consent Standard in Rape Law”, Vanderbilt Law Review, 58(4), 2005, pp.
1321-1364; MacauLay MILLAR, Thomas, “Toward a Performance Model of Sex”,
Friedman, Jaclyn y Valenti, Jessica (eds.), Yes Means Yes!: Visions of Female Sexual
Power and a World Without Rape, Berkeley: Seal Press, 2008, pp. 29-41.

% En esta linea, entre otros, SCHULHOFER, Stephen (nota 9), 2017; Macau-

LAY MILLAR, Thomas (nota 23), pp. 39-40; ANDERsON, Michelle J., “Negotiating
Sex”, Southern California Law Review, 78(6), 2005, pp. 1401-1438.

»  Como indica VEaTcH, Robert M., “Abandoning Informed Consent”, 7he
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consiste en que una persona (la activa, por definicién el hombre)
le hace algo a otra (la pasiva, la mujer), que se deja hacer®. En este
dmbito de la sexualidad, “el verbo consentir aparece como un ver-
bo “femenino”, inscrito en una légica social en la cual las mujeres
se exigen y son exigidas socialmente para resistir o conceder; los
hombres, para buscar activamente el consentimiento femenino”?.
Pero las partes no se encuentran en la misma posicién. Por un lado,
porque las consecuencias de que no se respete la voluntad de cada
una de ellas son muy distintas: si no se respeta la negativa femenina
se la fuerza a mantener relaciones sexuales que no quiere, mientras
que si no se accede a la solicitud masculina el hombre tendrd que
buscar otra pareja. Por otro, porque los roles de género determina-
dos social y culturalmente determinan quién es la persona apropia-
da para proponer (el hombre) y quién la que debe poner limites
(la mujer)?®. Frente a esa comprensién asimétrica de las relaciones
sexuales, cabe apuntar que un entendimiento del consentimien-
to afirmativo en clave comunicativa, como el que se adopté en
la reforma de 2022, permite superar esa critica, por dos motivos.
Pon un lado, porque, si bien ciertamente conlleva de forma natural
que en el proceso haya que preguntar por la actitud de la victima,
centra la atencién en el autor: en lugar de preguntar a la victima si
consintié o no, hay que preguntar a la persona que inicié el contac-
to sexual si lo negocié con su pareja llegando a un acuerdo sobre lo

Hastings Center Report, 25(2), 1995, p. 5, al hilo del consentimiento informado en
el dmbito médico.

% Entre otros, vid. ANDERsON, Michelle J. (nota 24), 2005, p. 1408; TaDROS,
Victor, “No Consent: A Historical Critique of the Actus Reus of Rape”, Edinburgh
Law Review, 3(3), 1999, p. 317.

¥ PErRez HERNANDEZ, Yolinliztli, “Consentimiento sexual: un andlisis con
perspectiva de género”, Revista Mexicana de Sociologia, 78(4), 2016, p. 742.

*8  Como ya apuntara Gavey, Nicola, Just Sex? The Cultural Scaffolding of Rape,
Abingdon: Routledge, 2005.
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que habria de ocurrir, si se hablé de la contracepcidn, si se interesé
por lo que le gustaba o ella se lo dijo, si le parecia que disfrutaba
o que no lo hacia®. Cuando no ha habido comunicacién alguna,
sino solo silencio, hay que presumir que el sexo no es consentido™,
correspondiendo al acusado la carga de la prueba de que si lo fue,
aun a pesar de que el sexo probablemente haya sido muy insatisfac-
torio para la otra parte’’. El modelo del consentimiento afirmativo
convierte en responsabilidad de cada una de las partes asegurarse de
que la otra ha manifestado libremente por actos exteriores, conclu-
yentes e inequivocos, conforme a las circunstancias concurrentes,
su voluntad expresa de participar en el acto sexual. Por otro lado,
la importancia de ese andlisis de las circunstancias en que se presta
el consentimiento, esto es, el contexto de las condiciones circun-
dantes, pone de manifiesto que no basta con un acto aislado y des-
contextualizado de manifestacién del consentimiento. La coercién
sexual, el engafo, la minoria de edad, el estado de embriaguez, la
desigualdad econdmica, la diferente posicién social, la dindmica
relacional... son factores que pueden cuestionar la validez del con-
sentimiento”. Se impone un cierto nivel de diligencia a la hora de
determinar la disponibilidad sexual de la pareja. El efecto educati-
vo de este cambio hacia un modelo de consentimiento afirmativo
es de gran importancia, dado que numerosos estudios apuntan a

#  Cfr. ANDERSON, Michelle (nota 24), p. 1423.

3 Cfr. Remick, Leni A., “Read Her Lips: An Argument for a Verbal Consent
Standard in Rape”, The University of the Pacific Law Review, 141(3), 1993, p. 1129.

3 Como indica PiNeau, Lois (nota 22), p. 233.

32 Cfr. ArcHARD, David, Sexual Consent, Boulder: Westview Press, 1998, p.
34; Dowps, Eithne (nota 9), 2022; PALMER, Tanya (nota 9), 2017, p. 19; MunRro,
Vanessa E., “From Consent to Coercion: Evaluating International and Domestic
Frameworks for the Criminalization of Rape”, McGlynn, Clare y Munro, Vanessa
E. (eds.), Rethinking Rape Law. International and Comparative Perspectives, Abing-
don: Routledge-Cavendish, 2010, pp. 26-27.



182 ¢ PATRICIA FARALDO CABANA

que entre hombres y mujeres hay frecuentes malentendidos en lo
que se refiere a la percepcién de la disponibilidad sexual de un
miembro del otro sexo®, con sesgos de género que llevan a que los
hombres, mds que las mujeres, perciban como senales de disponibi-
lidad sexual que las mujeres beban alcohol en compania masculina,
acepten sus invitaciones, lleven ropa provocativa, vayan a la propia
vivienda con un hombre, acepten ir a la de él, flirteen o participen
en ciertas practicas sexuales®, incluso aunque manifiesten verbal-
mente y de forma enérgica su negativa al acto sexual®. La exigencia
de que concurra el mutuo acuerdo entre las partes, de forma clara,
patente, especificada, cumple, de esta manera, una doble funcién
preventivo-general. Como indica Ramon Ribas®, el fin del Dere-
cho penal - existe consenso al respecto - no es, simplemente, casti-
gar, sancionar hechos que se consideran gravemente injustos, sino,

3 Cfr. ANDERSON, Michelle (nota 24), pp. 1417-1420. Sin embargo, otros
autores han encontrado evidencias de que cuando las mujeres dicen que no al sexo
lo hacen de forma consistente con otras normas conversacionales relativas al re-
chazo, en general, y que los hombres indican ser conscientes de que esa negativa es
un rechazo. Cfr. BEres, Melanie (nota 22), p. 377; O’ByrnE, Rachael, HaNSEN,
Susan, y RapLEy, Mark, “If a girl doesn’t say ‘no’...”: Young men, rape and claims of
‘insufficient knowledge”, Journal of Community é“Applim’ Social Psychology, 18(3),
2008, pp. 168-193.

3 Varios estudios sugieren que los hombres tienden a interpretar estas situacio-

nes como una sefal de disponibilidad sexual. Vid. Granawm, Kathryn, et al., ““Blurred
Lines?” Sexual Aggression and Barroom Culture”, Alcoholism, clinical and experimen-
tal research, 38(5), 2014, pp. 1416-1424; Farris, Coreen, et al., “Sexual Coercion
and the Misperception of Sexual Intent”, Clinical Psychology Review, 28(1), 2008, pp.
48-66; HENNINGSEN, David Dryden, “Flirting with Meaning: An Examination of
Miscommunication in Flirting Interactions”, Sex Roles, 50, 2004, pp. 487-488.

3 DECKER, John E, y Barony, Peter G., ““No” Still Means “Yes”: The Failure
of the “Non-Consent” Reform Movement in American Rape and Sexual Assault
Law”, Journal of Criminal Law and Criminology, 101(4), 2011, p. 1082; LITTLE,
Nicholas J. (nota 23).

% En Ramon Risas, Eduardo, y FARALDO CaBANA, Patricia (nota 21), pp. 36-37.
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sobre todo, prevenir que tales hechos se cometan, pues suponen la
lesién o puesta en peligro de un bien juridico relevante. Y lo hace
desde dos perspectivas que se complementan:

— en primer lugar, el efecto preventivo de cardcter negativo o
intimidatorio se produce dirigiéndose a toda la ciudadania,
comunicdndole que, si se mantienen relaciones sexuales sin
mediar acuerdo con la pareja, cometen un delito y deberdn
ser castigados.

—  En segundo lugar, el efecto preventivo de cardcter positivo se
produce al proclamar que un determinado bien, la libertad
sexual, tiene un alto valor y, por ello, es merecedor de tutela
penal. La destinataria del anuncio legal ahora es, una vez mds,
toda la ciudadania, incluyendo los potenciales delincuentes,
a quienes se informa de aquel reconocimiento; pero también
ellas, las personas y, muy especialmente, las mujeres, que
sean, pese a todo, objeto de atentados sexuales. Deben saber
identificar cudndo son participes libres en un comportami-
ento sexual y cudndo son victimas; poner nombre a lo que
desean hacer, pero también a lo que padecen.

No se trata, por tanto, solo, ni principalmente, de no dejar
margen a la impunidad de determinados actos, sino de despertar
la conciencia social de que el ejercicio de la sexualidad debe ser
libre. No es tolerable despreciar la voluntad de las personas, actuar
con indiferencia hacia dicha voluntad o ignorarla deliberadamente,
pues, de este modo, la persona deja de ser tratada como tal, con
respeto por su dignidad y su libertad, y se convierte en victima
de otro. El anuncio legal debe ser manifiesto: no se pretende solo
convencer intimidando, asustando, sino, asimismo, y muy espe-
cialmente, concienciando, dando a conocer lo que estd mal y lo que
estd bien, fomentando la dignidad, la libertad, la igualdad.

La principal virtud del modelo del consentimiento afirmativo
es situar en el centro del debate judicial lo que verdaderamente
importa: no si hubo violencia o intimidacién, ni un acto aislado de
consentimiento, sino si hubo voluntad libre durante todo el acto,
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atendidas las circunstancias concurrentes. La comunicacién sexual
debe ser el centro de atencidn, y su ausencia el elemento nuclear de
los delitos sexuales. En el juicio, la atencién no debe requerirla, ni
solo ni, primeramente, la actitud de la victima: no interesa deter-
minar solo si consintié o no, sino si ambos participaron en la rela-
cién como expresion de su libre voluntad, valorada en el contexto
de las circunstancias concurrentes.

IV. Un paso atris: la contrarreforma de 2023

La aprobacién de la Ley Orgédnica 10/2022 fue considerada por
los movimientos feministas una victoria tras muchos anos de lucha:
las feministas espafiolas podian reivindicar cambios fundamentales
en la regulacién penal de los delitos sexuales, incluida la codifica-
cién de un marco sélido para el consentimiento afirmativo. Ahora
bien, ya durante la tramitacién, la idea de que hubiera que obte-
ner un “si” antes de mantener relaciones sexuales fue ridiculizada
por ciertos sectores de la prensa y las redes sociales. También fue
rechazada por érganos de representacién de jueces y magistrados”,
mientras que abogados y penalistas la descartaron por considerarla
una reforma inane sin relevancia prictica®, sobre la base de dos ar-
gumentos contrarios: el primero, que la conducta no verbal, como

% Asi, CoNSEJOo GENERAL DEL PODER JUDICIAL, [nforme sobre el Anteproyecto
de Ley Orgdnica de Garantia Integral de la Libertad Sexual, de 25 de febrero de 2021,
disponible en: https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/ Consejo-Gene-
ral-del-Poder-Judicial/Actividad-del-CGPJ/Informes/Informe-sobre-el-anteproyec-
to-de-Ley-Organica-de-Garantia-Integral-de-la-Libertad-Sexual, pp. 136-137.

% En esta linea, entre otros, CAMPANER MUROz, Jaime, “El consentimiento
sexual como eje de la Reforma Penal: pura logomaquia (un enfoque procesal con-
trario a las ultimas iniciativas legislativas)”, Revista de Derecho y Proceso Penal, 65,
2022, pp. 113-134; VaLMaRA OCHATITA, Silvia, “La libertad sexual en la encrucijada:
del eslogan al Derecho penal”, La Ley Penal, 159, noviembre de 2022.
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la pasividad o el silencio absolutos, debia entenderse como un “acto
externo” que demostraba el consentimiento, como ya ocurria en la
préctica con la regulacién anterior; el segundo, que en la jurispru-
dencia ya se estaba consolidando antes de la reforma la idea que el
silencio no era un signo de consentimiento, con lo que el cambio
no era necesario. La mera existencia de estas discrepantes opiniones
ya justifica, en mi opinién, que se introdujera mayor claridad en
la regulacién legal. En cualquier caso, en este debate jugé un papel
relevante la fuerte oposicién de un destacado sector de la doctrina
penal, que denunciaba que la reforma coartaba indebidamente la
libertad sexual (masculina)®. Segtin ellos, el cambio de modelo da
lugar en la prictica a mensajes confusos relativos a qué conduc-
tas son consentidas y cudles no, ampliando el concepto de viola-
cién a actos consentidos, que, aunque aparentemente ofensivos,
no se corresponden con la concepcién comin de lo que constituye
una violacién, el delito sexual mds grave. Parecian especialmente
preocupados por la criminalizacién de lo que describfan como un
comportamiento sexual masculino normativo: mantener relacio-
nes sexuales mientras la esposa duerme o considerarlas consentidas
dando por sentado que ella dice “si” solo porque no dice “no” o no
se opone de ninguna forma. Se mostraron contrarios a imponer
penas a quienes no saben manejar adecuadamente la ambigiiedad,
afirmando que exigir que el hombre tome medidas proactivas para
determinar si la otra parte estd dando su consentimiento, en au-
sencia de cualquier signo expreso en este sentido, no solo es pedir
demasiado, sino que ademds supone adoptar un enfoque poco rea-
lista sobre cémo se producen ciertas actividades sexuales legalmen-
te no problemdticas, convirtiendo el comportamiento de amplias

% Asi, entre otros, Diez RiroLLEs, José Luis (nota 14), GIMBERNAT ORDEIG,
Enrique (nota 14) o Atvarez Garcta, Francisco Javier, “La libertad sexual en peligro”,
Diario La Ley, 10007, 2022, pp. 1-17.
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franjas de la poblacién en objeto de criminalizacién en un intento
de cambiar la cultura. De hecho, la presuncién subyacente en la
reforma de que la ley puede producir un cambio social en la linea
de consentimiento afirmativo, que implique una comunicacién y
una negociacién sexual claras, fue rechazada por distépica, con el
argumento de que el poder punitivo del Estado no deberia utilizar-
se para acabar con la ambigiiedad sexual®.

La contrarreforma que lleva a cabo la Ley Orgédnica 4/2023 no

es consecuencia directa de estas criticas*, y de hecho no toca di-

% En la linea de quienes, a nivel internacional, proponen que el Derecho

penal acepte las normas sociales tal y como estdn, sin pretender cambiar el consenso
existente sobre ciertos comportamientos o actitudes. BRYDEN, David, “Redefining
Rape”, Buffalo Criminal Law Review, 3(2), 2000, pp. 405-4006.

4 El desencadenante politico fue la aplicacién retroactiva de las nuevas penas

mds favorables al reo, que produjo un goteo de excarcelaciones y reducciones de
condena seguido al detalle por la prensa, con un discurso muy punitivista y a la vez
centrado en la desazén de las victimas ante lo que estaba ocurriendo. Los medios de
comunicacién destacaron la reduccién de condenas y la excarcelaciéon de delincuen-
tes sexuales como el resultado de una ley errénea, mal concebida y peor redactada,
cuyas lagunas fueron aprovechadas por los condenados para su beneficio, ante el
estupor de las victimas. En periddicos y populares programas de radio y televisién,
la reforma de 2022 fue identificada como un producto basura, una ley chapucera
que ponia en peligro y decepcionaba a las victimas. La poco afortunada defensa de
la ley por parte del Ministerio de Igualdad, tras descalificar inicialmente las primeras
noticias como “propaganda sexista’, consistié en culpar de las inesperadas conse-
cuencias a “jueces sexistas” que aplicaban la ley de forma errénea, argumentando
que necesitaban mds formacién para superar prejuicios de género arraigados. Ante
las feroces criticas de la oposicidn y el enfado de las autoridades judiciales por estos
comentarios, y a la vista de elecciones municipales en mayo de 2023, el principal
socio del gobierno de coalicién de izquierdas que habia promovido la reforma de
2022, el PSOE, exigié a su socio de coalicién, UP, que controlaba el Ministerio de
Igualdad, una nueva reforma. Los desacuerdos entre ambos socios llevaron a que el
PSOE presentara en solitario en febrero de 2023 una proposicién de ley. Esta pro-
posicién acabé siendo aprobada en abril de 2023 con los votos favorables del PSOE
y el principal partido de la oposicidn, el PP.



LA DEFINICION DEL CONSENTIMIENTO AFIRMATIVO ... * 187

rectamente el consentimiento. Lo que hace es reintroducir sendos
subtipos agravados tanto del tipo bésico de agresién sexual como
del tipo agravado por la penetracién cuando la conducta se comete
empleando violencia o intimidacién o cuando la victima tuviera
anulada por cualquier causa su voluntad®, y en el camino elevar
considerablemente las penas. La exposicién de motivos justifica los
cambios sobre la base del Derecho comparado, por un lado, de la
necesidad de coordinar la regulacién de los delitos sexuales con-
tra personas adultas con la de menores de edad, por otro, y de la
mayor antijuridicidad de la conducta en esos casos, que debe ser
atendida con un aumento de las penas: “Al igual que ocurre en
otros ordenamientos penales europeos y en la vigente regulacién
de las agresiones sexuales a menores de dieciséis anos de edad en
nuestro Cddigo Penal, se deben establecer unas penas distintas y
mds graves para las agresiones sexuales a mayores de esa edad cuan-
do se realizan con violencia o intimidacién o sobre una victima
con la voluntad anulada, lo que encierra una gravedad equiparable
al empleo de violencia o intimidacién. En estos casos, no estamos
ante meras circunstancias agravantes que rodean el delito, sino ante
elementos que estdn en la conducta misma y que evidencian una
mayor antijuridicidad, lo que precisa de una respuesta normativa
diferenciada. Por ello, se castigan con unas penas mds graves y se
excluyen del tipo atenuado del articulo 178.4 del Cédigo Penal”

# De acuerdo con la nueva redaccién del art. 178.3 CP, “Si la agresién [del

tipo bdsico, esto es, un acto de contenido sexual sin consentimiento] se hubiera
cometido empleando violencia o intimidacién o sobre una victima que tenga anu-
lada por cualquier causa su voluntad, su responsable serd castigado con la pena de
uno a cinco anos de prisién”. Por su parte, el art. 179.2 CP dispone ahora que “Si
la agresién a la que se refiere el apartado anterior [esto es, actos consistentes en
penetracién] se cometiere empleando violencia o intimidacién o cuando la victima
tuviera anulada por cualquier causa su voluntad, se impondrd la pena de prisién de
seis a doce afios”.
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(apartado I). De hecho, en la contrarreforma de 2023, las penas,
que se habian bajado en algunos supuestos, recobran el nivel previo
a la reforma de 2022, e incluso lo superan en algunos casos. El ob-
jetivo, dice la exposicién de motivos, es “blindar la ley en favor de
las victimas y evitar el efecto no deseado de una posible aplicacién
de las penas minimas de los nuevos marcos penales, que son mds
amplios, para que en casos graves no exista la posibilidad de que se
impongan penas bajas” (apartado I).

Ninguna de estas justificaciones es suficiente. En los ordena-
mientos juridicos de los paises de nuestro entorno lo que se obser-
va es una gran variedad de soluciones legislativas, si bien con un
elemento comun: la tendencia a prescindir de la violencia, fuerza
o intimidacién en la definicién de la violacién. Por su parte, en las
agresiones sexuales a menores de 16 afos se distingue: en el tipo
basico, no se establece un tipo agravado cuando concurre violencia,
intimidacién o se comete sobre una victima con la voluntad anu-
lada; sin embargo, si hay penetracién, si. Por dltimo, la supuesta
mayor antijuridicidad de la conducta en los casos en que concurra
alguna de esas circunstancias es discutible. La libertad sexual, en-
tendida como el derecho a no verse involucrado en un acto de ca-
rdcter sexual, se ve tan afectada en esos casos como cuando se toma
a la victima por sorpresa, se abusa de su situacién de vulnerabilidad
o se aprovecha que estd en un estado etilico que, sin embargo, no
anula su voluntad, solo la disminuye. La afectacién a su integridad
fisica que supone el uso de violencia ya se atendia a través de la apli-
cacién de un concurso real. En cuanto a la afectacién a su libertad
(en los casos de violencia o intimidacién), hay que tener en cuenta
que la agresién sexual violenta o intimidatoria estd en relacién de
especialidad con las coacciones. Por lo que se refiere al caso de una
victima con su voluntad anulada, los problemas se multiplican: ;en
qué se diferencia ese caso de la victima privada de sentido o de la
victima que ha tomado sustancias que la dejan total o parcialmente
incapaz de expresar su voluntad? Si no hay diferencias, se ha vacia-
do absurdamente el tipo bdsico, limitado a los contactos sexuales
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sorpresivos, sobre una victima de cuyo trastorno mental se abusare,
cometidos con abuso de situacién de vulnerabilidad de la victima o
de superioridad del autor, y simplemente sin consentimiento. Si hay,
en efecto, diferencias que justifiquen la notable agravacién penolé-
gica, hay que explicarlas: ;por qué es mds grave violar a una mujer
completamente borracha, inconsciente, que a otra que, habiendo
bebido, conserva parcialmente sus facultades? ;Por qué es mds grave
violar a una mujer intimidada que a otra que es vulnerable por su
situacion o porque el autor tiene sobre ella una situacién de superio-
ridad de la que abusa? ;Por qué es mds grave violar a una mujer en
coma que a otra de cuyo trastorno mental se abusa? A todo ello se
suma que, si las penas ya eran elevadas antes de la reforma de 2022,
lo cual era objeto de criticas, ahora lo son todavia mds.

Estas modificaciones se llevan a cabo, dice la exposicién de mo-
tivos, respetando el modelo del consentimiento afirmativo: “sin
afectar al corazén de la norma, ya que se mantiene la integra de-
finicién del consentimiento y, por tanto, la esencia de la regula-
cién de los delitos contra la libertad sexual” (apartado I). Lo cierto,
sin embargo, es que el modelo de consentimiento afirmativo ha
quedado debilitado. El renovado énfasis en la violencia e intimi-
dacién produce un cambio de foco. Oculta la relevancia del cam-
bio de modelo, permitiendo a jueces y tribunales volver a la inter-
pretacién de siempre. Como sefiala Dowds®, la persistencia de la
narrativa basada en el uso de violencia o intimidacién se vincula a
interpretaciones regresivas de la violacién como un delito violento
en sentido estricto. De hecho, el empleo de violencia o intimida-
cién condiciona, de nuevo, la gravedad del delito, mezclando lo
que en realidad son dos delitos distintos: el atentado a la libertad
sexual, para el que deberia bastar que no haya consentimiento, por

# Downps, Eithne (nota 9), 2020, p. 40.
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un lado, y el atentado bien contra la integridad fisica o la salud,
bien contra la libertad de obrar en sentido amplio, por otro, para
abarcar los cuales ya preveia el articulo 194 bis CP (y lo sigue ha-
ciendo) la aplicacién de un concurso de delitos*’. De nuevo son
menos graves los delitos sexuales en los que no concurre violencia o
intimidacién o la voluntad de la victima no estd anulada; de nuevo,
abogados, jueces y fiscales considerardn que consienten las mujeres
que, pudiendo hacerlo, no resisten fisicamente®’; de nuevo, habrd
dos clases de victimas: las que merecen la mdxima proteccién, por-
que se ha vencido su resistencia con violencia o intimidacién o
estaban totalmente incapacitadas para oponerse, y las que no la
merecen, porque el autor “solo” ha abusado de una situacién de
superioridad o de la vulnerabilidad de la victima, “solo” se ha apro-
vechado de su situacién mental, “solo” ha actuado sin respetar ni
interesarse minimamente por su voluntad®. Otra vez la normativa
penal contribuird a los mitos de la violacién, y en particular al que
responsabiliza a las victimas por no protegerse a si mismas o por
incurrir en conductas de riesgo, puesto que, por un lado, es menos
grave violar a mujeres vulnerables, con trastorno mental, borra-
chas o drogadas, siempre que no tengan anulada su voluntad, vy,
por otro, se perpetda la idea de que si una mujer calla y no lucha
es porque consiente, aunque el terror la paralice. Al fin y al cabo,
“quien calla, otorga”. ;O no?

“  Articulo 194 bis CP, introducido por la Ley Orgénica 10/2022: “Las penas
previstas en los delitos de este titulo se impondrdn sin perjuicio de la que pudiera
corresponder por los actos de violencia fisica o psiquica que se realizasen”.

% Como advierte BurGIN, Rachael, “Persistent Narratives of Force and Re-
sistance: Affirmative Consent as Law Reform”, 7he British Journal of Criminology,

59(2), 2019, pp. 296-314.

% Sobre la persistencia de estereotipos sobre lo que constituye una “verda-

dera” violacién (“real-rape stereotypes”), vid. CoNAGHAN, Joanne, “The Essence of

Rape”, Oxford Journal of Legal Studies, 39(1), 2019, pp. 151-182.
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V. Conclusién

A nivel internacional se reconoce ampliamente que las legis-
laciones que incluyen la violencia y la intimidacién sea como ele-
mentos definitorios sea como circunstancias agravantes en el delito
de violacién distraen del aspecto central, que ha de ser si se prestd
un consentimiento vilido que responde a una voluntad libremen-
te formada en el contexto de las circunstancias del caso”. Cierta-
mente, el consentimiento afirmativo no es la panacea que permite
resolver todos los problemas de la violencia sexual®. La ley gusta
de conceptos claros, dicotémicos, pero el consentimiento en las
relaciones sexuales es todo menos eso, sobre todo desde que los es-
tudios feministas sobre sexualidad han puesto de relieve los nume-
rosos matices que condicionan tanto la libertad y autonomia sexual
de las mujeres como la comunicacién sexual en la pareja®. Se asu-
me con frecuencia que todo el sexo consensual es deseado y todo
el sexo no consensual es no deseado, pero deseo y consentimiento
no siempre van de la mano, y la ambivalencia respecto al sexo en

¥ PALMER, Tanya (nota 9), 2017, p. 19.

%  Seguirdn plantedndose dudas sobre supuestos limite. Vid. los casos que

apuntan CUERDA ARNAU, Marfa Luisa, y FERNANDEZ HERNANDEZ, Antonio,
“Legalidad, presuncién de inocencia y prohibicién de exceso en la reforma de los
delitos contra la libertad sexual”, Mufioz Sdnchez, Juan etal. (dirs.), Estudios juridico-
-penales, criminoldgicos y politico-criminales. Libro Homenaje al Profesor José Luis
Diez Ripollés, Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 1275-1279. Ahora bien, tanto
las dudas como las posibles respuestas serdn distintas, condicionadas por un nuevo
marco legal que necesitard de la jurisprudencia para aquilatarse y alcanzar sus
verdaderas dimensiones.

#  Como indica Beres, Melanie, “Sexual Miscommunication? Untangling
Assumptions About Sexual Communication Between Casual Sex Partners”, Cul-
ture, Health & Sexuality, 12(1), 2010, p. 7; de la misma autora (nota 22).
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general, al sexo con una determinada persona o al sexo en deter-
minadas circunstancias de lugar, tiempo y modo estd al orden del
dia®. Esa escala de grises no es ficil de traducir al Derecho penal,
que opera en blanco y negro’'. El modelo afirmativo, tal y como
se ha regulado en Espana, es, no obstante, un avance en esa linea,
pues introduce matices que deben analizarse para poder hablar de
consentimiento valido. Su debilitamiento en la contrarreforma de
2023 solo merece una valoracién negativa.
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Resumo: O estudo debruga-se sobre a interrupgio voluntdria da
gravidez de uma perspectiva penal, no quadro do ordenamento
portugués. Traca em linhas gerais a evolu¢do da intervencgio pe-
nal nesta matéria, de uma fase em que a interrupgao voluntdria
da gravidez nao beneficiava de qualquer especifica causa de jus-
tificagdo até a0 momento actual, em que a ilicitude poderd ser
excluida com fundamento em indica¢ées de diversa ordem ou
em op¢io da mulher. A andlise cruza-se com uma compreensio
do direito penal a luz do paradigma do bem juridico.
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Abstract: The study focuses on the abortion from a criminal
perspective, within the framework of the Portuguese legal sys-
tem. It outlines the evolution of criminal intervention in this
area, from a phase in which the abortion did not benefit from
any specific cause of justification to the present moment, in
which illegality may be excluded based on indications of var-
ious kinds or the woman’s choice. The analysis intersects with
an understanding of criminal law in the light of the legal in-
terest paradigm.

Palavras-chave: interrupgao voluntdria da gravidez; aborto;
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1. Para este Coléquio que visa assinalar os 40 anos do nosso
Cédigo Penal decidi trazer a discussdo a matéria da interrupgao
voluntdria da gravidez. Ao contririo de outrora, a interrupgao vo-
luntdria da gravidez é hoje um tema em relagao ao qual a generali-
dade da sociedade portuguesa se apaziguou, parecendo existir um
largo consenso social se nao de adesio pelo menos de nao oposigao
ao quadro legal vigente. Um cendrio que contrasta com o de ou-
tras paragens, como ¢ o caso paradigmdtico dos Estados Unidos da
América. Af, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no caso
Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization', fez cair uma das
suas mais famosas decisées, a do acérdio Roe v. Wade*, o que gerou
uma enorme efervescéncia em torno da questdao do aborto. Nao
obstante a acalmia que hd muito reina entre nés neste dominio,
pareceu-me justificar-se abordar o tratamento penal da interrupgao
voluntdria da gravidez nesta celebracio que ora fazemos dos 40
anos de vigéncia do Cédigo Penal.

' Acérdao de 24.06.2022 — No. 19-1392, 597 U.S. (2022), hteps://www.
supremecourt.gov/opinions/21pdf/19-1392_6j37.pdf.
* Acérdao de 22.02.1973, 410 U.S. 113 (1973).
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Neste arco temporal de 40 anos passimos de um quadro de
quase absoluta proibi¢ao do aborto para um panorama de ampla li-
beralizacio da interrupg¢ao voluntdria da gravidez. Deparamos, pa-
rece-me, com um caso emblemdtico de alteragio de paradigma da
lei penal fruto de profundas mudangas da sociedade portuguesa e
das valoragdes que nela predominam acerca da vida intra-uterina e
dos direitos das mulheres. A nossa sociedade mudou, a sua relaciao
com a moral catdlica também mudou e na sequéncia disso também
a nossa lei penal relativa ao aborto mudou. Transformac¢oes que
envolveram também uma recompreensio do papel da ideia de bem
juridico como referente da legitima¢io material da criminalizagao.
Uma retrospectiva sobre esta evolucio nio deixa mesmo de aqui e
ali nos causar espanto sobre os termos como a questdo se punha e
debatia nos alvores da vigéncia do nosso Cédigo Penal.

A diversidade de vozes e de geragoes que se cruzam no presente
Coléquio ¢ um factor de enriquecimento das discussoes que nestes
dias travamos. Sou um dos que nasceu jd depois da Revolugao de
Abril de 1974. Por razoes Gbvias, passei ao lado do primeiro mo-
mento liberalizador, de meados da década de 1980. Sé fui verda-
deiramente despertado para o debate sobre o aborto e a interrupgao
voluntdria da gravidez quando, em meados da década de 1990, se
iniciou um movimento dirigido 2 institui¢do de uma solugdo do
prazo, do chamado aborto a pedido, por simples decisao da mu-
lher®. Recordo-me bem desses tempos, em que na nossa academia,
entre os estudantes, nao faldvamos de outra coisa, sobretudo quan-
do se avangou para o primeiro referendo sobre a interrup¢io volun-

> Sobre os distintos modelos de interrup¢io voluntdria da gravidez (de indica-

coes e / ou de prazo), cf. Dias, Jorge de Figueiredo, “Nétula antes do art. 142.°”, Fi-
gueiredo Dias (Dir.), Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, 1, 2.2 Ed., Coim-
bra: Coimbra Editora, 2012, § 9 ss., e D1as, Jorge de Figueiredo / BRanDAO, Nuno,
“Art. 142.°7, Figueiredo Dias (Dir.), Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, 1,
2.2 Ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2012, § 26 s.
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taria da gravidez. Os choques de opinides, apaixonados, por vezes
mesmo agressivos, que entdo sucederam mostram-se hoje ultrapas-
sados; sinal de que a generalidade da sociedade portuguesa convive
bem com o novo rumo instituido em 2007, apés um segundo refe-
rendo, de adop¢io de um modelo do prazo.

2. Na versio origindria do Cédigo, em 1982, nao se previa de
forma expressa qualquer circunstincia justificante da interrup¢ao
voluntdria da gravidez. Nem sequer se contemplou uma indica¢io
terapéutica, fundada em perigo de morte ou de uma grave e irre-
versivel lesao da satide ou da integridade fisica da mulher, como a
que se propunha no Projecto da Parte Especial do Cédigo Penal
apresentado em 1966 por Eduardo Correia. Tudo se jogaria, con-
tinuaria a jogar, no plano geral das causas de justificagao, podendo
quando muito apelar-se em tais casos de graves riscos para a vida
ou satide da gestante as dirimentes do direito de necessidade ou
do conflito de deveres. Causas de justificagio que eventualmente
poderiam ser convocadas também em casos de inviabilidade ou de
malformagdes do feto ou de gravidez resultante de crime sexual.

A auséncia de uma regulamentacio especificamente dirigida a
interrupgao voluntdria da gravidez constituia, como é evidente, um
obstdculo de monta mesmo aquelas interrup¢oes da gravidez que
fossem claramente indicadas em funcio das referidas ordens de ra-
zoes. As duvidas que, mesmo em tais situagdes, inevitavelmente
pairariam sobre a legalidade do procedimento abortivo poderiam
inibir a sua realizacio, seriam um factor de arbitrariedade na deci-
sao médica sobre a sua admissibilidade e constituiriam um incenti-
vo a0 recurso ao aborto clandestino.

O que definitivamente ficaria fora daquele plano de possivel
apelo as causas de justificagao da parte geral do Cédigo Penal seria
a interrup¢io voluntdria da gravidez fundada exclusivamente em
decisao da griavida. Como se verd jd de seguida, os tempos ainda
nio estariam suficientemente maduros para sequer se cogitar uma
tao substancial via despenalizadora. O que nio significa que nio



INTERRUPCAO VOLUNTARIA DA GRAVIDEZ ... ® 203

houvesse j4 uma clara e aguda consciéncia sobre os niimeros anuais
de abortos clandestinos realizados em Portugal, na ordem das de-
zenas de milhar, sobre a raquitica repressao criminal do fenémeno,
sobre os riscos para a vida e para a sadde fisica e psiquica das mu-
lheres que abortavam na clandestinidade e sobre a inadequagao do
direito penal para prevenir e punir o aborto clandestino.

Os danos sociais deste flagelo e a falta de aptidao para lhe fa-
zer frente de forma eficaz pela via criminal foram magistralmen-
te expostos por Manuel da Costa Andrade no final da década de
70, numa intervengdo sobre “O aborto como problema de politi-
ca criminal™. Louvando-se sobretudo em estudos da criminologia
norte-americana, pos o dedo na ferida, frisando que “o recurso ao
aborto, a2 margem ou contra a lei, implica custos sociais intolerd-
veis”, assinalando os “graves perigos para a vida (...) bem como os
plarimos perigos para a satide fisica” da mulher. Alertou ainda para
“os alarmantes riscos para a saude psiquica’, ligados a “traumas
duradoiros e pesados sentimentos de culpa, susceptiveis de com-
prometer o seu equilibrio mental”, o que ¢ resultado de um forte
condicionamento cultural. “O que, alids, nio custa a compreender.
Desde a fase inicial da decisao, da procura e negociagao até a sua
consumagao, o aborto clandestino obriga a mulher a uma inte-
racgao em condicoes de isolamento emocional, de bloqueamento
das suas relagdes pessoais e de completa degrada¢ao moral. (...) E
isto em nitida desvantagem: enquanto do seu lado se transacciona
o que pode ser a experiéncia mais densa da sua vida, joga-se do
outro lado apenas mais um caso de rotina «profissional». Acresce
o permanente envolvimento da consciéncia de, apesar de tudo, se
estar a cometer um crime (...)”. “Decidida a libertar-se, a todo o
preco, duma gravidez indesejada, a mulher transforma-se em viti-

*  ANDRADE, Manuel da Costa, Revista da Ordem dos Advogados, 1979, p. 293 s.
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ma fécil das mais diversas formas de exploragio: desde a normal
extorso financeira, 4 chantagem e exploragao sexual”. Podia enfim
concluir-se que “ao ser tao frequentemente iludida (...) a lei deter-
mina a proliferagao de uma série de actividades delituosas diversas.

A tipificacao do aborto origina, pois, crimes”™.

3. O primeiro passo de sentido despenalizador da interrup¢io vo-
luntdria da gravidez foi dado em 1984, com a Lei n.° 6/84, de
11/5, que modificou o Cédigo Penal nesta matéria®. Sob a epigrafe
“exclusao da ilicitude do aborto”, o art. 140.° do CP passou a auto-
rizar a interrup¢ao voluntdria da gravidez em situagoes de perigo de
morte ou de grave e irreversivel e / ou duradoura lesdo para o corpo
ou para a saude fisica ou psiquica da mulher grdvida; de suspeita de
que o nascituro viesse a sofrer, de forma incurdvel, de grave doenga
ou malformagio; e de existéncia de sérios indicios de que a gravidez
resultou de violagao da mulher.

Foi, pois, instituido um regime de indicagoes, de funcionamen-
to, alids, temporalmente curto. A margem da despenalizagao conti-
nuariam a ficar a esmagadora maioria dos casos de aborto, aqueles
fundados exclusivamente na vontade da mulher gravida, que assim
permaneceriam na clandestinidade.

Sem embargo, nao foi sem resisténcia que este novo modelo
conheceu a luz do dia. Expressivos dessa dificuldade foram os nu-
merosos votos de vencido que o diploma recebeu nas duas vezes
que foi submetido a aprecia¢io do Tribunal Constitucional, nos

> G. Landrove Diaz, Politica Criminal del Aborto, 1976, p. 104 s. apud AN-
DRADE (nota 4), p. 311.
¢ Para mais desenvolvimentos sobre a evolugio que em texto se expde de for-

ma sintética, D1as, Jorge de Figueiredo (nota 3), § 1's.
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Acérdaos n.°s 25/847 e 85/85°%. Apesar de a lei introduzir apenas
algumas poucas e muito limitadas indicag¢oes, foram vdrias as vo-
zes que contra elas se levantaram, invocando duavidas cruciantes’ e
apontando para uma sua inconstitucionalidade fundada na invio-
labilidade da vida humana, reconhecida pelo art. 24.° da Cons-
titui¢do. Sdo essas posi¢coes que hoje, olhando para trds, causam
perplexidade, por se oporem a despenalizagio até mesmo em casos
extremos como aqueles que o Cédigo passou a contemplar.

A posigao que fez vencimento no Tribunal Constitucional par-
tiu também do axioma de que o nascituro é um ser humano, cons-
tituindo a sua vida (intra-uterina) um valor englobado no direito
fundamental 4 vida plasmado no art. 24.2, n.° 1, da Constitui¢io.
Afastou, porém, possiveis equipara¢oes com a vida das pessoas jd
nascidas, tendo submetido o sacrificio da vida intra-uterina nas
primeiras fases da gravidez a um balanceamento com outros in-
teresses, também eles de quilate jusfundamental, de que a gravida
¢ titular nos diversos cendrios de indicagoes, designadamente os
direitos a vida e a satide e o direito a uma maternidade consciente.
Apelou-se ainda a ideia de que “a norma penal, sobretudo quando
recorre a penas privativas da liberdade, deve constituir uma tltima
instincia dos meios de tutela estaduais dos valores constitucional-
mente protegidos™'’.

Foi precisamente neste contexto que comegou por assomar na
jurisprudéncia constitucional uma ideia forte que d4 sustentagio
a uma legitimacio pela positiva da intervengdo penal: a de que os
direitos fundamentais encerram uma dimensao objectiva a qual ¢

7 Acdrdios do Tribunal Constitucional, 2.° vol., 1984, p. 7-70.
8 Acdrddos do Tribunal Constitucional, 5.° vol., 1985, p. 245-276.

% Vd. as declaracoes de voto dos Conselheiros J. da Costa Aroso (Relator) e J.

M. Cardoso da Costa ao Ac. do TC n.® 25/84 (AesTC, 2.°, pp. 42 ¢ 51).
10 Ac.doTC n.c 85/85.
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inerente uma obrigagio para o Estado de assegurar uma protecgao
efectiva dos bens juridicos fundamentais respectivos. Ideia a qual
vai associada uma recusa de imposi¢des constitucionais implicitas
absolutas de criminalizagio.

4. S6 na segunda metade da década de 1990 foi dado inicio ao
movimento que culminou na situagio actual. A revisao de 1995
do CP e a Lei n.° 90/97 ampliaram o alcance das diversas indica-
¢oes instituidas em 1984, aperfeicoando o regime da interrupgao
voluntdria da gravidez de forma a dar resposta adequada a vdrias
situagOes para as quais a lei anterior ndo assegurava um tratamento
satisfatdrio.

O espirito era jd o de alargamento do quadro normativo da
interrup¢io voluntdria da gravidez. Nos trabalhos parlamentares
que precederam a Lei n.° 90/97 afirmou-se mesmo que “hoje em
dia: ninguém propée a revogagao do quadro legal gerado em 1984
e o regresso ao proibicionismo tipico do Cédigo Penal de 18867"".

Portugal havia entrado na entao Comunidade Econémica Eu-
ropeia, uma enorme revolu¢io econémica de sentido liberalizador
estava em curso, o muro de Berlim tinha caido, sinalizando o fim
da guerra fria, os portugueses passaram a ter acesso a canais de tele-
visdo privados, o ensino superior publico e privado crescia a olhos
vistos, os estudantes do secunddrio e do superior manifestavam-se
nas ruas contra a PGA e contra as propinas, Portugal abria-se ao
mundo com a Expo-98, o pais vivia um periodo de euforia. Os
tempos eram outros, as mentalidades passaram a ser outras, tam-
bém. E foi neste ritmo de acelerada evolucio histérica do nosso
pais que, em 1998, as forcas politicas de esquerda (PCP e PS) avan-
caram para a realizacio de um referendo com a seguinte questio:
“Concorda com despenaliza¢io da interrup¢ao voluntdria da gravi-

"' Didrio da Assembleia da Repiiblica, 1I-A, de 22.02.1997, p. 358-2.
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dez, se realizada, por op¢ao da mulher, nas primeiras 10 semanas,
em estabelecimento de satide legalmente autorizado?”.

A resposta ao referendo de 1998 sobre a interrup¢ao voluntdria
da gravidez foi, como se sabe, maioritariamente negativa. Embora
o nimero de pessoas que nele participou nao tenha sido suficiente
para vincular a Assembleia da Republica, a entdo maioria parla-
mentar de esquerda considerou nio estarem reunidas as condigoes
politicas para que se adoptasse o modelo de prazo que havia sido
rejeitado no referendo. Com o que se manteve um exclusivo siste-
ma de indica¢oes por mais uma década.

E com um novo referendo, realizado em 2007, que tudo muda
de figura. Colocada novamente aquela mesma questao, desta feita
prevaleceu claramente o “sim”, abrindo-se entdo caminho a uma
substancial altera¢io do modelo legal da interrupgao voluntiria da
gravidez, que passou a integrar, a par das indicagbes que vinham
de trds, uma solugio de prazo: a interrupgao voluntiria da gravidez
deixou de ser ilicita se realizada por op¢ao da mulher, nas primei-
ras 10 semanas de gravidez. Esta nova circunstncia justificante'?,
constante da al. ¢) do n.° 1 do art. 142.° do CP, foi acompanhada
de exigéncias procedimentais, onde pontifica uma consulta desti-
nada a facultar 2 mulher grévida o acesso a informagéo relevante
para a formagio da sua decisao livre, consciente e responsdvel, a
qual se deverd seguir um periodo de reflexdo nao inferior a trés dias
a contar da data da sua realizacio®.

Temos entio que, actualmente, a mulher gridvida pode inter-
romper a gravidez dentro das primeiras 10 semanas apés o seu ini-
cio, que se fixa no momento da nida¢do. Um prazo que é mais
curto do que o previsto na generalidade dos paises europeus que

2" Dias, FiGUuEIREDO (nota 3), § 26 ss., e D1as, Figueiredo / BRanpAo Nuno

(nota 3), Art. 142.0,§ 2.
3 Dias, Figueiredo / BRaNDAO Nuno (nota 3), Art. 142.°, § 48 s.



208 ¢ NUNO BRANDAO

admitem um modelo de prazo. A partir das 10 semanas de gravidez,
a interrupgao s6 serd autorizada se se verificar alguma das indicagoes
legalmente previstas, que, naturalmente, vao diminuindo 2 medida
que a gravidez avanca. Um sentido restritivo que vai ao encontro
da consciéncia comunitdria, que quanto mais a gestagdo progride e
o feto se desenvolve menos tolera o aborto.

5. A solucio do prazo introduzida em 2007 foi apreciada e con-
siderada nio inconstitucional pelo Tribunal Constitucional no Ac.
n.° 75/2010". As posi¢des ai firmadas inscrevem-se na jurispru-
déncia constitucional sobre a matéria, reforcando diversas linhas
de justificagio da bondade constitucional do modelo abertas nas
décadas anteriores. Considerou-se, em especial, que a vida intra-u-
terina recebe a protec¢io do direito fundamental a vida previsto no
art. 24.° da Constitui¢do, dai resultando, para o Estado, sob pena
de violacio do principio da proibi¢ao da insuficiéncia, um dever
de adoptar os meios que garantam uma sua tutela eficiente. Nesse
sentido, voltou a recusar-se a existéncia de uma obrigacio de meios
penais para proteger este bem jusfundamental. E mais até, afir-
mou-se, com plena propriedade, que a prépria interven¢io penal
nio estd imune a exigéncia de um juizo positivo sobre a sua efectiva
aptiddo para prevenir ofensas a vida intra-uterina. Admitindo-se a
existéncia de medidas que assegurem uma protec¢ao eficiente deste
bem juridico — como é o caso, nomeadamente, da consulta infor-
mativa que deve ser realizada pela gravida que deseje interromper
a gravidez durante as suas primeiras 10 semanas —, nao hd uma
obrigac¢io constitucional de punicio penal desse facto.

6. O percurso legislativo da interrup¢io voluntdria da gravidez na
direcgdo de um modelo do prazo d corpo a diversas ideias-chave de

Y Acérdios do Tribunal Constitucional, 77.° vol., 2010, p. 131-229.
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um direito penal liberal, de natureza subsididria, funcionalmente
orientado por uma légica de tutela eficiente de bens juridicos com
referente constitucional e assente no primado da politica-criminal .

6.1. Nele divisamos uma das dimensées essenciais do pensa-
mento do bem juridico, a da libertagio do direito penal de puras
violagoes morais'. E certo que o bem juridico que a incriminagio
do aborto visa proteger tem lastro ético-juridico bastante para ser
encarado e compreendido & margem de qualquer mundivisao mo-
ral ou religiosa. Mas nio pode ignorar-se que a oposi¢ao a interrup-
¢ao voluntdria da gravidez tem sido, historicamente, influenciada
pelas mais diversas doutrinas religiosas, nutrindo-se delas de forma
mais ou menos explicita. Por isso ndo serd descabido ou exagerado
entender que a legislagdo penal relativa a interrupgao voluntdria
da gravidez representa um marco de emancipagao do direito penal
face a moral religiosa, nesse sentido participando do idedrio do
direito penal do bem juridico.

6.2. Foi com a discussao penal em torno da interrupg¢io vo-
luntdria da gravidez que, na Alemanha, germinou toda uma nova
concepgao sobre o papel dos direitos fundamentais'. A fungao de
protec¢ao que lhes passou a ser atribuida liga-se & prépria funcio
do direito penal como ordem sancionatéria de tutela de bens juri-
dicos. Muito mais do que se projectar apenas num reptdio da exis-

5 Sobre as linhas essenciais deste paradigma do direito penal do bem juridico,

Dias, Jorge de Figueiredo, “O ‘direito penal do bem juridico’ como principio juri-
dico-constitucional implicito”, Revista de Legislagio e de Jurisprudéncia, n.c 3998,
2016, p. 250 s.

' RoxiN, Claus / Greco, Luis, Strafrecht, Allgemeneir Teil, Bd. 1: Grundlagen;
Der Aufbau der Verbrechenslebre, 5.2 Ed., Miinchen: C. H. Beck, 2020, § 2, nm. 17 s.

7 Cf.,, em especial, o Ac6rdao do Tribunal Constitucional Federal alemao de

25.02.1975 (BVerfGE 39, 1).
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téncia de obrigagoes constitucionais implicitas absolutas de crimi-
nalizagdo, o pensamento do dever estadual de protec¢io, fundado
na vertente objectiva dos direitos fundamentais, deve ser chamado
ao plano da fundamentacio da legitimagao da interven¢io penal.

A despenalizagio da interrupgao voluntdria da gravidez represen-
tou um novo desafio 2 dogmadtica dos direitos fundamentais'®. Do
que se tratava ji nao era de encontrar um fundamento legitimador
para ingeréncias estaduais em direitos fundamentais, como tipica-
mente sucede quando estd em causa a criminalizacio de um certo
comportamento. Tendo em conta as restri¢oes que dai resultam para
os direitos fundamentais dos destinatdrios da norma, justifica-se af
convocar o principio da proibi¢do do excesso (art. 18.°, n.° 2, da
Constitui¢io). Jd ndo assim quando se trate de fazer recuar a lei pe-
nal. A absten¢do de intervengdo penal significa uma abstencio de
ingeréncia estadual de natureza criminal na esfera dos direitos fun-
damentais das pessoas. Nessa medida, nao hd razao para que quanto
a essa abstencao se convoque o principio da proibigao do excesso e a
teoria do bem juridico enquanto limite a criminalizagio.

O que essa absten¢ao suscita é a questdo de saber se é consti-
tucionalmente aceitdvel que o Estado se demita de acorrer a pro-
tecgao de um certo bem jusfundamental com o instrumentirio
criminal. Desse ponto de vista, afirma-se que o direito fundamen-
tal o que reclama do Estado é uma obrigacio de protecgio eficaz.
Trata-se, assim, de uma obrigacio de resultado (protectivo) e nio
de meios (por exemplo, penais). Do mesmo passo percebe-se que
¢ precisamente esse dever de protec¢io que funda, pela positiva,
a legitimagao material da intervengao penal”. Desta perspectiva,
cobra significado decisivo a ideia de que, no caso da interrup¢io

18 Com desenvolvimentos, BRaNDAO, Nuno, Crimes e Contra-Ordenacées: da

Cisdo & Convergéncia Material, Coimbra: Coimbra Editora, 2016, p. 589 s.
¥ Nun~o Branpio, Crimes e Contra-Ordenagées, p. 615 s.
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voluntdria da gravidez, a ameaca penal nao dissuade eficazmente o
aborto e ¢ antes factor de potencia¢io de outros crimes. E se assim
¢, ndo sendo o direito penal meio idéneo de protecgio da vida in-
tra-uterina no primeiro periodo de gravidez nao ¢é através dele que
o Estado deverd promover a sua protecgio.
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Resumo: Apesar de nio se tratar de um problema novo, a di-
vulgagao nao consentida de videos e fotografias contendo nu-
dez ou actos sexuais, sobretudo quando praticada através da
internet, passou a causar danos particularmente graves as viti-
mas, maioritariamente mulheres. Esta realidade impde a adop-
¢ao de medidas preventivas e repressivas, estando na base das
alteragdes, em 2023, as normas relativas aos crimes de devassa
da vida privada previstas no Cédigo Penal portugués.

Abstract: Although it is not a new problem, the non-consen-
sual dissemination of videos and photographs containing nu-
dity or sexual acts, especially when practiced over the internet,
has started to cause particularly serious harm to victims, most-
ly women. This reality requires the adoption of preventive and
repressive measures, and is the basis for the amendments, in
2023, to the rules on crimes of invasion of private life provided
for in the Portuguese Penal Code.

Palavras-chave: direito penal; disseminacio nao consensual de
contetdos intimos; devassa da vida privada; violéncia domés-
tica.

Keywords: criminal law; non-consensual dissemination of in-
timate content; invasion of private life; domestic violence.

1. O problema

O legislador penal, cuja intervengio tende a ser convocada pelos
problemas sociais que em cada momento sao apresentados como
incontorndveis desafios do admirdvel mundo novo' — com todos

' Este texto desenvolve a comunicagio que, com o mesmo titulo, foi feita a

25 de novembro de 2022 no Congresso Internacional “40 anos Cédigo Penal”, na
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Todavia, os problemas associa-
dos a disseminagio nio consensual de contetdos intimos surgiram-me de modo
mais evidente por ter sido relatora, enquanto deputada & Assembleia da Republica
na XIV Legislatura, no 4mbito da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, do parecer relativo ao projeto de lei 672/XIV/22 (NINSC
CR), sob a descricao “Reforca a liberdade e autodeterminacio sexual criminalizan-
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os perigos inerentes a tendéncia para se legislar “a flor da pele” —
prestou, ao longo da 14.2 legislatura, particular atengdo a divulga-
¢a0 nio consentida de contetdos intimos, tendo sido apresentados
vérios projetos de lei na Assembleia da Republica. A interrupgao da
legislatura provocada pela dissolu¢io do Parlamento obstou a apro-
vagio de qualquer um deles, mas, logo no inicio da 15.2 legislatura,
foi reafirmada a necessidade politico-criminal de uma alteragao le-
gislativa, tendo sido discutidos vérios projetos e aprovada a Lei n.°
26/2023, de 30 de maio — Refor¢a a proteccdo das vitimas de crimes
de disseminagdo nio consensual de contetidos intimos.

A principal novidade desta lei radica na introduc¢io, no novo
artigo 193.° do Cédigo Penal, do crime de Devassa através de meio
de comunicagio social, da internet ou de outros meios de difuséo pii-
blica generalizada, nos termos do qual “quem, sem consentimento,
disseminar ou contribuir para a disseminagdo, através de meio de co-
municagdo social, da internet ou de outros meios de difusio piblica
generalizada, de imagens, fotografias ou gravagoes que devassem a vida
privada das pessoas, designadamente a intimidade da vida familiar ou
sexual, ¢ punido com pena de prisio até 5 anos”.

Até A alteragio do Cédigo Penal resultante da Lei n.© 26/2023,
de 30 de maio, o artigo 193° do Cédigo Penal previa o Crime de

do a divulgacio nao consentida de fotografias ou videos que contenham nudez ou
acto sexual”. O entendimento que sustentei nesse parecer, enquanto relatora, foi
retomado e desenvolvido em estudo publicado na Catolica Law Review e intitulado
“A divulgagio ndo consentida de imagens {ntimas — um desafio (novo?) para o di-
reito penal” [vol. 6 n.° 3 (2022)]. J4 na XV legislatura, o assunto foi retomado em
iniciativas legislativas de diversos grupos parlamentares e é a aprovagao da Lei n.°
26/2023, de 30 de maio, que justifica a ampliagio da andlise anteriormente feita e
d4 o mote a esta nova publicacio. Esta Lei surge na sequéncia da apresentagio, pelo
Grupo Parlamentar do partido Socialista, do projeto de lei n.© 347/XV/1.2, do qual
fui subscritora, e que foi aprovado, em votagio final global, na reuniao plendria da
Assembleia da Republica de 28 de abril de 2023, com os votos a favor do PS, PSD,
CH, PCP, BE, PAN, L e a abstencao da IL.
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devassa por meio de informdtica, o qual dispunha que “quem criar,
mantiver ou utilizar ficheiro automatizado de dados individual-
mente identificdveis e referentes a convicgoes politicas, religiosas
ou filoséficas, a filiacdo partiddria ou sindical, & vida privada, ou
a origem étnica, é punido com pena de prisao até 2 anos ou com
pena de multa até 240 dias”. Tratava-se de norma incriminadora
que precisava de ser compreendida em estreita articulagao com o
disposto no nimero 3 do artigo 35.° da Constituicio: “a infor-
mdtica nio pode ser utilizada para tratamento de dados referentes a
convicgoes filosdficas ou politicas, filiacio partiddria ou sindical, fé
religiosa, vida privada e origem étnica, salvo mediante consentimento
expresso do titular, autorizagdo prevista por lei com garantias de néo
discriminagdo ou para processamento de dados estatisticos ndo indi-
vidualmente identificdveis”. A norma justificava-se, portanto, por
uma proibigao estrita de tratamento informdtico de um nucleo
duro de dados pessoais. Existia, todavia, quer na doutrina quer
na jurisprudéncia, o entendimento segundo o qual “a aprovagio
da Lei de Protecao de Dados Pessoais implicou a revogagio (por
forma implicita) do crime de devassa por meio de informdtica”.
José Damido da Cunha, que escorou esta perspetiva em argumentos
nio despiciendos apés a entrada em vigor da Lei n.° 67/98, de 26

2 Cfr, por todos, Damiio pa CuNHa, José, “Anotagio ao artigo 193.© do Co-

digo Penal”, Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 22
Ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 1071. Em sentido divergente, PINTO DE
ALBUQUERQUE, Paulo, que considera tal entendimento infirmado “pela sucessio de
reformas do CP depois de 1998 que mantiveram esta disposi¢do e pela nio anuéncia
do legislador ao Parecer n.c 1/98 da CNPD, que sustentou que “importa , finalmente,
retirar as devidas ilagoes constitucionais do n.° 3 do artigo 35.°, revogando ou alte-
rando a fundamentagio de base do artigo 193.° do Cédigo Penal (devassa por meio
de informdtica)” e ao Parecer da PGR sobre o projeto de lei n. 736/XIII, que fazia
igual recomendacao vinte anos depois do parecer da CNPD” (Comentdrio do Cédigo
Penal, 4* edigio atualizada, 2021, Lisboa: Universidade Catélica Portuguesa, p. 824).
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de outubro, relativa ao tratamento dos dados pessoais, associa-a a
uma visao do bem juridico protegido pela incriminacio que con-
sidera supra-individual — “garantir a interdi¢o absoluta, constitu-
cionalmente imposta, do tratamento informdtico de um conjunto
de dados pessoais que a CRP afirma como insindicdveis e da total
e plena disponibilidade da pessoa a que se reportam™. Numa outra
visao, aquela para a qual se tendia, a inser¢do sistemdtica daquele
artigo 193.° no capitulo dos crimes contra a reserva da vida privada
assim como a sua subsisténcia tanto tempo depois de se ter apro-
vado a primeira lei de protecao de dados pessoais e se ter afirmado
a sua revogacao implicita apontava para uma opg¢io do legislador
segundo a qual se tratava de norma ainda orientada para a protecio
do bem juridico individual privacidade / intimidade contra formas
mais graves de ofensa do que a “devassa simples” prevista no artigo
192.°, precisamente por a criagdo, manutengao ou utilizagao de fi-
cheiro informdtico para a indiscri¢io indiciarem uma determinagao
mais forte e mais persistente de devassa, orientada para dominios
especialmente sensiveis, como a vida familiar e a vida sexual®. A
ideia segundo a qual a revogacao implicita do crime de devassa por
meio de informdtica tinha ocorrido era fortalecida pela existéncia

> Cfr. Damiao pa CunHA (nota 2), p. 1073.
#  Esta ideia segundo a qual a anterior criminalizacio da devassa por meio de
informdtica protegia ainda o bem juridico pessoal que é a privacidade / intimidade
e a sua compreensio como uma forma mais grave de devassa obstava, em principio,
a existéncia de concurso efetivo entre os crimes previstos nos artigos 192.° e 193.°
relativamente a uma conduta de dissemina¢io nio consensual de contetido intimo
por meio de informdtica. Em sentido nao coincidente, pressupondo que o bem juri-
dico protegido pelo anterior artigo 193.° era distinto e de natureza supra-individual,
Damiio pa CuNHa, José (nota 2), p. 1078, entendia que “se se verificar uma efetiva
violagdo da reserva da vida privada de pessoas concretas (isto é, se se publicitar o con-
tetido do registo informdtico), verifica-se, entdo e em principio, um concurso efetivo
entre o crime de devassa por meio da informdtica e o de devassa da vida privada”.
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de uma nova Lei da Protecao de Dados Pessoais, a Lei n.© 58/2019,
de 8 de agosto, cujo artigo 66.° constitui norma revogat(')ria que
nao faz qualquer mengao ao artigo 193.° do Cédigo Penal. Daqui
nao resultava, claro estd, a negagao da existéncia de eventuais pro-
blemas de sobreposi¢io entre o crime de devassa por meio de in-
formdtica antes previsto no artigo 193.° do Cédigo Penal e crimes
previstos na Lei da Protegiao de Dados Pessoais, mormente no que
respeita ao crime de desvio de dados previsto no seu artigo 48.°
(“1. Quem copiar, subtrair, ceder ou transferir, a titulo oneroso
ou gratuito, dados pessoais sem previsao legal ou consentimento,
independentemente da finalidade prosseguida, é punido com pena
de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias. 2. A pena ¢
agravada para o dobro nos seus limites quando se tratar dos dados
pessoais a que se referem os artigos 9.° ¢ 10.© do RGPD”)°.

O reconhecimento destes problemas de sobreposi¢ao de nor-
mas e das divergéncias sobre a revogacio ticita daquele Crime de
devassa por meio de informdtica, anteriormente previsto no artigo
193.° terdo aconselhado o legislador a expurgi-lo do Cédigo Penal
e a reservar este artigo a previsao auténoma de uma forma mais
grave de devassa da vida privada, que vinha, alids, sendo reclamada
pela doutrina®.

> Também com interesse, criminaliza-se no artigo 47.° desta mesma Lei da

Protecdo de Dados Pessoais o “Acesso Indevido”, dispondo-se que “1. Quem, sem
a devida autorizagio ou justificagdo, aceder, por qualquer modo, a dados pessoais é
punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias. 2. A pena
¢ agravada para o dobro nos seus limites quando se tratar dos dados pessoais a que
se referem os artigos 9.2 e 10.°© do RGPD”.

¢ Neste sentido, cfr. Gomes MacHADO, Mariana, “Netshaming — a protec¢io
juridico-penal da intimidade da vida privada na Internet (Lei n.© 44/2018, de 9 de
agosto)”, Revista de Direito e Seguranga, n.° 13, janeiro-junho, 2019, p. 118 s. Re-
ferindo-se 4 criminalizacdo do netshaming operada pela Lei n.c 44/2018, a Autora
reputa de “timido o avanco alcangado (...). Na verdade, o caminho desejével pres-
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Relativamente ao crime matricial de Devassa da vida privada,
que se mantém descrito no artigo 192.° do Cédigo Penal, nao hou-
ve alteragdo dos seus elementos tipicos, residindo a novidade intro-
duzida em 2023 apenas na autonomiza¢io de dois patamares san-
cionatérios: hd um conjunto de condutas que se consideram menos
graves e que continuam a ser puniveis com pena de prisao até um
ano ou pena de multa [as hipdteses subsumiveis nas alineas a) e ¢),
de que sao exemplo o registo ou divulgagio sem consentimento de
conversa, comunica¢io por diversos meios e facturagio detalhadal;
hd um segundo grupo de comportamentos que se consideram mais
desvaliosos do que os antes mencionados e que sao puniveis com

supunha a criagio de um novo tipo penal incriminador, que abrangesse as situacoes
em que a motivacdo do perpetrador dos factos radicasse num quadro factual de
anterior relacionamento com a vitima mas nio s6. Como infra se se explanou, no
caso brasileiro, a divulgacio de imagens privadas de uma actriz brasileira foram-no
por um terceiro, estranho 2 ofendida, que com ela nunca estabelecera qualquer
prévio contacto, visando um enriquecimento indevido. Por outro lado, a opgao pela
inser¢ao da incriminagio no nimero 3 do artigo 152.° do Cédigo Penal inculca
no intérprete a convicgio de que o legislador nio pretendeu criar um novo crime,
que responda adequadamente A protegio dos bens juridicos que identifica e auto-
nomiza (...). Assim sendo, a incriminagio depende da verificagio de uma relagiao
entre agressor e vitima que seja subsumivel ao nimero 1 do artigo 152.° do Cédigo
Penal. Por outro lado, a incriminagio penal demanda ainda a demonstragio de
um comportamento subsumivel & primeira parte do nimero 1: a demonstragio de
que o agressor, de modo reiterado ou nio, infligiu maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privagoes de liberdade e ofensas sexuais. Donde, nio
se verificando um dos tipos de relaciao que o legislador elegeu como merecedores
de tutela, afigura-se duvidosa a possibilidade de proteger a vitima. Por exemplo, se
as fotografias forem obtidas na sequéncia de um encontro tnico ou de encontros
fortuitos de natureza meramente sexual sem a consisténcia relacional exigida pelo
preceito, haverd lugar & protecio ali prevista? — pense-se, por exemplo, ainda, no
marido agressor que remete as imagens a terceiro que, por sua vez, as divulga, neste
caso, hd lugar & punigio a luz da nova incriminagio? A verdade é que a resposta nao
é segura mas, do ponto de vista material afigura-se consensual que aquelas situacoes
sdo igualmente merecedoras de eficaz tutela penal”.
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prisao até 3 anos ou com pena de multa [os previstos nas alineas b)
e d), de que sdo exemplo a captagio ou divulgagio de imagens das
pessoas, assim como a divulgacio de factos relativos a vida privada
ou a doenga grave].

O legislador optou por manter a natureza semiptblica do crime
de Devassa da vida privada e atribuiu-a também ao crime de De-
vassa através de meio de comunicacdo social, da internet ou de outros
meios de difusio piiblica generalizada agora previsto no artigo 193.°
do Cédigo Penal, “salvo no caso do artigo 193.° quando do crime
resultar suicidio ou morte da vitima ou quando o interesse da viti-
ma o aconselhe”, hipéteses em que o ministério pablico pode atuar
oficiosamente, nos termos da nova redacio dada ao artigo 198.° do
Cédigo Penal.

Foram ainda alterados os artigos 19.°© A e 19.° B, do Decreto-
-Lei n.c 7/2004, de 7 de janeiro, sobre o Comércio Eletrénico no
Mercado Interno e Tratamento de Dados Pessoais, alargando—se aos
crimes de devassa da intimidade sexual, nudez ou material conexo
os deveres de bloqueio e de informagao ao Ministério Publico por
parte dos prestadores intermedidrios de servigos em rede.

2. A (muito relativa) novidade do problema

Como comegou por se referir, existe uma certa predisposi¢ao
para, no pensamento penal, se apresentarem determinadas realida-
des como se constituissem uma novidade com o propésito de, por
essa via, se legitimarem respostas excecionais a problemas sociais
vistos como especialmente desvaliosos em determinados contextos
histéricos. Vimo-lo, nomeadamente, a propésito da “guerra con-
tra as drogas” ou do “combate a corrupgao”, jd para nao voltar
ao estafado assunto do direito penal do inimigo pensado para o
terrorismo e cujos limites conceptuais se foram depois alargando,
passando a incluir, por exemplo, o crime organizado ou os crimes
sexuais contra menores. Tais “novidades” tendem a ser apresentadas
como fonte de legitima¢ao de solugées menos garantisticas e de
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cariz excepcional, como a dela¢io premiada’, as investigagoes en-
cobertas ou as inversoes de énus da prova, sob o lema “para novos
problemas, novas respostas”, desconsiderando-se a possibilidade de
nem tais problemas nem tais respostas serem tio novos como se
pretende fazer supor.

A primeira nota que se pretende deixar, pois, ¢ a de que a di-
vulga¢io nao consentida de contetidos intimos nao constitui uma
novidade dos nossos dias. Ainda que a fotografia seja, como tantas
outras, uma descoberta da primeira metade do século XIX, e ainda
que os primeiros filmes rudimentares tenham surgido no seu tér-
mino pelas maos de Edison ou dos Lumiére, o certo é que muito
antes disso era jd conhecida a divulgacio, sem consentimento, de
imagens ou de cartas que as pessoas retratadas pelo pincel ou pela
pena pretendiam manter em espacos de reserva, pressupondo que
o seu conhecimento por outros poderia ser-lhes prejudicial. Tam-
bém parece claro que em sociedades mais predispostas a formula-
¢ao de juizos morais sobre as mulheres, cuja conduta sexual foi ao
longo dos séculos mais permedvel & repreensao alheia, tais ac¢oes
de divulgagao de contetidos intimos comportassem um pendor de
género, vindo a poder mais tarde incluir-se na criminalidade dita
de género, apesar de serem igualmente configurdveis situagoes de
vitimizagao masculina®.

Sucede, porém, que apesar de tais situagdes nio constituirem
uma novidade da contemporaneidade, ocorreu uma verdadeira re-
volugdo no circulo das vitimas possiveis, nos modos de captagio e

7 Cfr. Sanros, Cldudia, O Direito Processual Penal Portugués em Mudanca —
Rupturas e continuidades, Coimbra: Almedina, 2020, p. 195.

8 Para um elenco de estudos que confirmam a maior probabilidade de as

vitimas serem mulheres e de os agentes do crime serem homens, cfr. FrRanks, Mary
Anne, “Revenge Porn Reform: a view from the front lines”, Florida Law Review,
2017, vol. 69, p. 1262 s.
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divulgagio dos contetidos intimos, no universo daqueles que po-
dem aceder aos contetdos que sio objecto da devassa, na duragio
temporal dessa devassa e, consequentemente, na dimensao dos da-
nos causados as vitimas’.

Nao se desconhece, naturalmente, que também no passado as
vitimas da exposi¢ao de imagens ou escritos podiam sentir-se aba-
ladas nos alicerces das suas existéncias. Ainda assim, subsistiriam
algumas possibilidades de fuga para outros lugares ou de destrui-
¢ao dos contetidos intimos revelados, que poderiam ser rasgados
ou queimados. Hoje os contetidos disseminados podem chegar a
qualquer lugar e a sua destrui¢ao total é com frequéncia invidvel,
pelo que ¢ possivel que as vitimas sejam sujeitas a danos duradou-
ros ou até perpétuos. Nao é expectdvel que possam contar com a
reacgdo que terd merecido a cavalgada de uma Lady Godiva desnu-
da e coberta apenas pelos longos cabelos, decidida a obrigar o seu
avaro marido Leofric a baixar os impostos, cujo povo terd virado
as costas e fechado as portas para que ninguém devassasse com o
olhar o corpo exposto da mulher (ninguém exceto Tom, que nio
resistiu a observa-la, sendo equivocas as consequéncias — algumas

?  Franks, Mary Anne (nota 8) p. 1263, procura um esbogo das vitimas e apre-

senta-as como maioritariamente jovens e intervenientes na captagio da imagem (so-
bretudo “selfies”) mas inconscientes da possibilidade de divulgacio posterior. Aduz
que em mais de metade dos casos a divulgacao dos contetidos intimos ¢ acompanhada
pela divulgacio de dados pessoais como o nome completo, o contacto telefénico ou
o0 e-mail. As vitimas reportaram danos muito significativos — mais de 90% referiram
sofrimento emocional, mais de metade assumiu a ocorréncia de pensamentos suicidas,
mais de 40% procurou ajuda psicolégica. Quase metade do total das vitimas referiu
ter sido assediada on/ine por pessoas que visualizaram os contetdos intimos. Um ter-
co afirmou a existéncia de perseguicio também offfine. Mais de metade das vitimas
manifesta o receio de que as imagens venham a ser vistas pelos filhos que jd tém ou
que poderio vir a ter. Mais de um quarto teve de deixar a escola ou o trabalho por
um perfodo de tempo significativo. Mais de 40% das vitimas afirmou ter cogitado a
mudanga legal de nome, mas foram apenas cerca de 3% aquelas que o concretizaram.
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fontes referem a sua cegueira, outras afirmam a sua morte). As viti-
mas dos nossos dias, ao invés, depressa ficam cientes da amplitude
e da duragdo da devassa a que se tornam sujeitas, sendo variados os
estudos sobre os impactos de tal vitimizagao. Nao parece, portan-
to, irrazodvel a afirmagdo de que o fenémeno desvalioso sofreu, de
facto, uma mudan¢a muito significativa dos seus contornos ji no
inicio deste terceiro milénio™.

E propésito deste estudo avaliar a adequagio das normas
penais que temos face as novas caracteristicas de que pode
revestir-se a disseminag:’lo niao consensual de imagens intimas, niao
desconsiderando nunca a compreensao dos limites da justiga penal
e a necessidade de procurar outras respostas'’.

10 E usual referir-se o tournant associado a criagao por Hunter Moore em 2010,

nos Estados Unidos, de um website destinado ao armazenamento de imagens intimas
e ndo consentidas sobretudo de mulheres, que com frequéncia disponibilizava tam-
bém as suas informagdes pessoais e contactos. Todavia, antes de o conceito de revenge
porn se ter tornado comum, jd a revista Hustler, nos anos oitenta do século passado,
tinha iniciado a publicacao de fotografias intimas de mulheres que nio teriam consen-
tido a sua divulgagio (cfr. FrRanks, Mary Anne (nota 8), p. 1251-1337).

"' A resposta punitiva nunca deve ser a primeira resposta mas nas hipdteses
que sio objecto deste estudo a diversidade de abordagens surge como particular-
mente necessdria. Por um lado, afigura-se fulcral uma intervencio de cariz pedagé-
gico orientada para a compreensio pela comunidade de que todas as pessoas tém
direito a escolher quando e como ¢ limitada a sua intimidade, pelo que nao sio
merecedoras de um juizo de censura quando outros tomam indevidamente tal deci-
sdo por elas. Por outro lado, adquirem particular relevincia as respostas tecnolégicas
orientadas para a prevencio da disseminagio de contetidos abusivos ou, em mo-
mento posterior, para a sua eliminagio quando nio se tiver logrado impedir a divul-
gagio nio consentida. Todavia, nao pode desconsiderar-se a possibilidade de este ser
um daqueles dominios carecidos de maior intervenc¢io punitiva, sendo conhecidas
vérias opinioes no sentido da insuficiéncia das normas criminalizadoras (assim, por
exemplo, CITRON, Danielle / FrRanks, Mary Anne, “Criminalizing Revenge Porn”,
Wake Forest Law Review, vol. 49, 2014, p. 347, bem como Jacoss, Alex, “Fighting
back against revenge porn: a legislative solution, Northwestern Journal of Law &
Social Policy, vol. 12, 1, 2016, p. 69 s.).
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3. Os valores protegidos

A reflexdo sobre a resposta que pode ser dada pela justica penal
pressupde a definicio do bem juridico que se pretende proteger
com a incrimina¢io daquela disseminag¢io nao consensual de con-
teddos intimos. Sendo inequivoco que, no que respeita a adultos
— e é s6 dessas hipdteses que esta reflexdo se ocupa — a conduta
sexual voluntdria ou consensual é alheia a qualquer tipo de ajuiza-
mento, nio se vislumbra na gravacio da nudez ou da prdtica sexual
uma ofensa a liberdade sexual. Também se nao deverd afirmar uma
qualquer imoralidade associada a nudez ou a capta¢ao de imagens
de cariz sexual. O que estd errado nio é a conduta sexual em si
mesma ou sequer a captacdo de imagens que envolvam nudez ou
comportamentos sexuais. Aquilo que merece um juizo de desvalor
¢, ao invés, a causagdo de danos a privacidade a que cada pessoa
tem direito. Cada pessoa tem o direito a que o seu corpo nu ou a
sua sexualidade nao sejam vistos pelos outros contra a sua vontade.
A exposi¢ao nio consentida de imagens do corpo desnudo ou de
atos de cariz sexual sio inequivocas indiscri(;()es e, por isso, ofensas
ao direito que todos temos a ser deixados sozinhos naquilo que se
prende com a nossa privacidade ou até com espagos ainda mais res-
tritos de intimidade — e este ¢ um direito reconhecido, sublinhe-se,
a todas as pessoas, mulheres e homens, sendo pouco compreensivel
que a repressao da divulgagdo nao consensual de tais conteddos
surja criticada enquanto forma de promog¢io de uma espécie de
castidade feminina. O bem juridico que funda a incriminagao pe-
nal é, pois, o direito a privacidade, e nao qualquer representacio
moralista associada a preconceitos contra a nudez ou a sexualidade.

No plano do direito comparado, a disseminagio nao consensual
de imagens intimas — relacionada com a divulgagao de imagens se-
xualmente explicitas ou implicitas sem o consentimento da pessoa
fotografada ou filmada — tem sido apresentada como violagao do
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direito ao respeito pela vida privada e familiar, previsto no artigo
7.0 da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia — “To-
das as pessoas tém direito ao respeito pela sua vida privada e fami-
liar, pelo seu domicilio e pelas suas comunicagoes”. J4 em 2015,
a Comissao Europeia fora destinatdria de uma indagacao parla-
mentar através da qual se questionava se o direito ao esquecimento
podia ser convocado como fundamento para um apagamento de
dados e em 2017, confrontada com pergunta idéntica, reiterou o
entendimento, tendo admitido a possibilidade de ser solicitada a
remocio de dados a motores de busca e websites. Um tal direito ao
esquecimento, nestas hipdteses associado ao direito ao apagamento
de dados, chegou a ser apresentado como “remédio ideal” para as
vitimas de dissemina¢io nio consensual de imagens intimas'.
Esta resposta deve despertar-nos, a jusante, para o confronto
das solugdes tipicamente apresentadas pela justica penal — onde as
penas principais para as pessoas singulares continuam a ser a prisao
e a multa, cuja cominagao pressupoe um processo penal nao isento
de espagos de vitimizagao secunddria — com solugbes porventura
mais reparadoras dos danos causados as vitimas. Ou deve confron-
tar-nos, agora a montante, com medidas preventivas que evitem
a disseminagio daqueles contetidos intimos com consequéncias
que em certos casos poderdo ser inelutdveis. Com efeito, a conse-
quéncia porventura mais nociva da disseminagio nio consensual
de imagens intimas é a perpetua¢io da exposi¢io da intimidade,
contra a vontade da vitima, sendo que tais danos se produzem con-
tinuadamente ou até de forma permanente porquanto nio se logra,
num mundo globalizado onde a partilha de contetidos se tornou
quase instantinea, evitar que tais conteidos se perpetuem em ou-

2 Cfr. D’ALMEIDA, Erica Nogueira Soares, Disseminagio Niao Consensual da

Imagens Intimas — Uma Andlise & Luz do Regulamento Geral de Protegio de Dados,
dissertacdo de mestrado, FDUC: 2020, p. 8 ¢ 9.
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tros suportes pertencentes a diferentes utilizadores, que exponen-
ciam as partilhas, potenciando em espiral a disseminacio dos con-
teddos que a vitima desejaria que fossem eliminados do mundo. A
perpetuacao ampliada dos danos sofridos pelas vitimas relaciona-se
com uma das principais caracteristicas da era digital: a “ascensao
metedrica da lembranca” ou “um mundo que é programado para
lembrar”. Em certo sentido, podem estar em causa verdadeiros da-
nos permanentes para a reserva da vida privada, que depois tendem
a multiplicar-se em ataques a0 bom nome, a honra ou a reputagao
de uma pessoa. A partir do momento em que sao divulgadas onli-
ne, as imagens intimas cuja partilha no foi autorizada podem ser
visualizadas por um niimero indeterminado e crescente de pessoas,
revelando-se de grande dificuldade a sua eliminagao porque, mes-
mo que sejam removidas de um servidor, ¢ possivel que ja tenham
sido guardadas por um nimero indeterminado de outras pessoas. A
necessidade de fazer cessar a vitimizago terd sido ponderada pelo
legislador de 2023 na sua decisdo de impor aos prestadores inter-
medidrios de servicos em rede deveres de bloqueio quando tiverem
conhecimento da divulga¢ao nao consentida de contetdos intimos.

Aquilo a que se vem chamando pornografia de vinganga (deno-
minagio que nao ¢é isenta de dividas) constitui a forma mais conhe-
cida de disseminagao nao consensual de imagens intimas e ocorre
quando, terminado um relacionamento intimo, ha divulgac¢ao por
um dos sujeitos (com mais frequéncia, um homem) de imagens in-
timas do outro (com mais frequéncia, uma mulher), sem o seu con-
sentimento, estando a motivagao na maioria dos casos associada ao
despeito pelo término indesejado do relacionamento. Todavia, tal
pornografia de vinganga mais nao é do que uma das manifestacoes

3 Cfr. MAYER-SCHONBERGER, Viktor, Delete: The Virtue of Forgetting in the
Digital Age, New Jersey: Princeton University Press, 2009.
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possiveis da disseminagio nao consensual de imagens intimas'4, na

medida em que as motiva¢oes de quem partilha tais imagens po-
dem ser variadas e de outro cariz. S0 conhecidas outras hipéteses
em que aquilo que o agente da divulgacio nao consentida pretende
¢ o lucro, mas a manipulagio ou a subjugacao da pessoa cujas ima-
gens sdo divulgadas também pode ser um mdébil poderoso, assim
como a gratificagdo sexual prépria ou de outros®.

Por outro lado, cumpre evidenciar que as imagens intimas da
vitima podem chegar ao autor da sua divulgagio nao autorizada
por diversas vias. Em muitas situagées é a prépria vitima que envia
tais imagens ao futuro agressor, com frequéncia no contexto de
uma rela¢io intima que j4 existe ou que pretende que venha a exis-
tir — nestes casos, um dos desafios é levar a vitima e as instincias
formais e informais de controlo a compreenderem que existe uma
vitima merecedora de tutela porque nio ¢ ela a responsdvel pela
disseminagao posterior de tais contetidos. Uma eventual responsa-
bilidade da vitima pela capta¢ao ou gravagio dos contetidos inti-
mos ndo pode implicar a sua responsabilidade por uma posterior
disseminagao em que nio participou e que nio consentiu, pelo que

" Franks, Mary Anne, (nota 8). ps. 1257 e 1258, refere as insuficiéncias do

conceito “pornografia de vinganga”, sublinhando que a motivacio do agente pode
nio ser a vinganga, mas antes o lucro ou a notoriedade, por exemplo; ademais,
rejeita o conceito de “pornografia” porque induz uma sua associacio a nudez ou
a sexualidade, como se ambas fosse “por ineréncia” pornograficas. Convém, pois,
esclarecer que a captagio daquelas imagens deve considerar-se alheia ao conceito de
pornografia sempre que a sua obten¢do nao corresponda a um intuito de “entreteni-
mento sexual publico”. J4 a sua disseminagao posterior, indesejada pela vitima, pode
incluir-se na denominada “pornografia nio consensual”.

15 Para uma andlise dos modos de execucao do crime, bem como das motiva-
coes do agente e dos danos causados 4 vitima, cfr. Langa, Hugo Cunha, “Isto nao ¢é
um artigo sobre pornografia de vinganga: a punibilidade da divulgacio nio consen-
tida de imagens intimas”, De Legibus, n.° 2, 2021, Universidade Luséfona, p. 113 s.
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nem os defensores da vitimodogmdtica'® encontrarao aqui argu-
mentos ficeis para uma desresponsabilizagdo do agente a custa da
responsabiliza¢ao da vitima.

!¢ Para uma andlise da evolugdo do debate sobre a vitimodogmdtica no direito

penal alemio, vide Stiva SANCHEZ, Jests Maria, “Consideraciones victimoldgicas
en la teorfa del delito? Introduccién al debate sobre la victimodogmdtica”, Crimi-
nologia y Derecho Penal al servicio de la persona: Libro-Homenaje al Profesor Antonio
Berinstain, San Sebastidn: Ed. Instituto Vasco de Criminologia, 1989, p. 617 s. A
reflexdo d4 relevo ao pensamento de Bernd Schiinemann, que desenvolveu o princi-
pio da auto-responsabilidade, segundo o qual a vitima tem de ser responsabilizada
pelo seu préprio comportamento, no sentido em que deve evitar que ele seja causa
do crime, sob pena de cessar o direito que tem a prote¢ao dos seus interesses caso
nao tenha tomado as precaugdes necessdrias (o que excluiria a responsabilidade cri-
minal do agente); j4 autores como Thomas Hillenkamp relativizam o relevo que deve
ser atribuido ao comportamento da vitima, remetendo-o para objeto de valoragao
apenas em sede de determinacio da medida da pena. De forma muito critica rela-
tivamente ao referido principio da auto-responsabilidade, /uan Bustos e Elena Lar-
rauri afirmam que “com ele ndo s6 desapareceria o principio do bem juridico como
categoria garantista material, como também se desconheceriam os direitos da pessoa
(...) e consequentemente as proprias bases de um sistema democritico de direito
atual, fundado numa estrutura de exercicio da liberdade por parte dos cidadaos. O
direito penal converter-se-ia no direito dos juizes e dos seus sentimentos e padroes
morais ou politicos. E, nessa medida, o Estado deixaria de cumprir a sua tarefa de
organizagio e de mediagio em conflitos (...). O Estado ¢ o direito nio podem exi-
gir por principio para a protecio dos seus direitos que as pessoas protejam os seus
direitos, isso seria negar o reconhecimento dos seus direitos e passar novamente a
ideia de que os direitos sdo outorgados (...). Pelo contrdrio, o dever de proteger é do
Estado, na medida em que se trata de direitos que tem de reconhecer, pois sio dos
cidadios” (cfr. Victimologia: Presente y Futuro — Hacia un sistema penal de alterna-
tivas, Barcelona: PPU lura, 1994, p. 27-8). A rejei¢io daquele principio baseia-se,
também, na relevancia do acordo ou do consentimento que devem, esses sim, ser
tidos em conta aquando da valoragio da conduta como tipica e ilicita. Como tam-
bém notam aqueles Autores (ob. cit., p. 30), “o consentimento nio surge do prin-
cipio vitimodogmdtico da auto-responsabilidade, mas sim da autonomia ética das
pessoas, isto ¢, da consideragao geral de um sistema democritico participativo em
que os direitos sdo das pessoas e, portanto, elas tém a sua disponibilidade”.
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Nio obstante, também hd casos em que as imagens sio obtidas
sem a colabora¢io ou mesmo contra a vontade da vitima, por exem-
plo através de um acesso indevido ao seu computador ou ao seu
telefone mével ou ainda gragas ao aproveitamento de situacdes de
vulnerabilidade ou inconsciéncia da vitima, mormente quando esta
estd sob o efeito de dlcool ou drogas ou ainda quando estd a dormir.
Nio devem, para além destas, desconsiderar-se as situa¢oes em que
as imagens da pessoa sio captadas contra a sua vontade enquanto
ela estd a ser vitima de um crime, por exemplo de violagao. Podem
ainda identificar-se hipSteses em que hd uma sobreposic¢io do rosto
da vitima a imagens pornograficas anteriormente produzidas.

Num outro plano, deve ainda notar-se que, apesar de ser cada
vez mais frequente a publicacio online das imagens intimas cuja
divulgacio nao foi consentida (por exemplo nas redes sociais ou em
sites dedicados a pornografia), elas também podem ser divulgadas
por vias mais tradicionais, de que serdo exemplo a partilha de fo-
tografias ou filmes num circulo mais ou menos restrito de pessoas,
que em alguns casos serdo préximas da vitima (com frequéncia,
familiares ou colegas de escola ou de trabalho).

Uma qualquer intengio de passar a subsumir tais condutas num
tipo legal de crime inserido no capitulo dos crimes contra a liberda-
de e autodeterminacio sexual'’ seria contrdria a tendéncia (referida
nos pareceres apresentados a propédsito daquela iniciativa legislati-
va e disponiveis na pigina online da Assembleia da Republica) da
“maioria dos paises europeus da familia juridica a que pertence o
direito portugués”, onde a dissemina¢io nio consensual de contet-
dos intimos continua “a ser classificada como crime de violacao de

7" Como constituiu propdsito nomeadamente do ji referido Projeto de Lei

n.° 672/XIV/22, que pretendia a neocriminalizagiao, num novo artigo 170.°-A do
Cédigo Penal, da “Divulgagio nio consentida de contetdo digital de caricter se-
xual”, punivel com pena de prisao de dois a cinco anos.
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privacidade”. Aduz-se que tanto a Alemanha como a Franca ou a
Espanha “inserem, nos seus sistemas penais, este tipo de condutas
nos crimes de violagao da privacidade / intimidade do individuo,
vendo como bem juridico protegido o direito a privacidade, a dig-
nidade e reputagao”'®. A privacidade e a intimidade gozam entre
nés de expressa previsio constitucional enquanto direito funda-
mental logo no artigo 26.°, n.° 1, da Constituigdo. A vida privada
que ¢ objeto de prote¢io juridico-penal tem vdrias dimensées, mas
o legislador, no artigo 192.°, identifica expressamente a vida sexual
enquanto exemplo de um dos seus contetdos.

O bem juridico da liberdade sexual assume por referente o di-
reito que toda a pessoa tem a “autoconformagdo da vida e da pritica
sexuais (...): cada pessoa adulta tem o direito de se determinar como
quiser em matéria sexual, seja quanto as prdticas a que se dedica, seja
quanto ao momento ou lugar em que a elas se entrega ou ao(s) par-
ceiro(s), também adulto(s), com quem as partilha — pressuposto que
aquelas sejam levadas a cabo em privado e este(s) nelas continta(m). Se
e quando esta liberdade for lesada de forma importante a interven¢io
penal encontra-se legitimada e torna-se necessdria’. Aquilo que os cri-
mes contra a liberdade sexual visam proteger é uma “/ivre e propria
conformagdo da vida (na esfera sexual)”". Ora, parece claro que a

'8 Para uma perspetiva de direito comparado, cfr. SEpEc, Miha, “Revenge

Pornography or Non-Consensual Dissemination of Sexually Explicit Material as
a Sexual Offence or as a privacy Violation Offence”, International Journal of Cyber
criminology, Jul | Dez 2019, vol. 13, 2, p. 418 s. O Autor evidencia a op¢io mais
comum no sistema anglo-saxdnico de subsumir estas condutas nos crimes contra a
liberdade sexual, por oposicio 4 sua configuragio como crimes contra a reserva da
vida privada no sistema europeu continental. Duvida-se, porém, do seu entendi-
mento de que a segunda opgao significa “levar estes crimes menos a sério” e puni-los
necessariamente com menor severidade.

¥ Cfr. Ficueirepo Dias, Jorge de, “Anotagio ao artigo 163.° do Cédigo
Penal”, Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 22 Ed.,
Coimbra: Coimbra Editora, 2012, pp. 715 e 716.
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divulgagao nao consentida de fotografias ou videos que contenham
nudez ou acto sexual nio ofende em primeira linha tal liberdade de
conformacio da vida sexual. Esta disseminacao serd até, com fre-
quéncia, posterior a escolhas livremente feitas no plano da sexuali-
dade (com excepgao dos casos, jd referidos, em que se grave pessoa
que estd a ser vitima de um crime como o crime de violagao para
depois se divulgar tal gravagao — todavia, ainda aqui, o que ofende
a liberdade sexual ¢ a violagao e nao a disseminagao posterior das
imagens que dela tiverem sido obtidas).

Nesta medida, a divulgagio nao consentida de fotografias ou
videos que contenham nudez ou acto sexual, sempre que tal acto
sexual tenha sido praticado de forma livre, ndo pode ser contex-
tualizada como crime contra o bem juridico que ¢ a liberdade se-
xual. Diversamente, impde-se a conclusdo de que os bens juridicos
ofendidos sao os atinentes a privacidade / intimidade, enquanto
manifestagio do fundamental right to be let alone sobre o qual, ji
em 1890, escreveram Warren e Brandeis na Harvard Law Review.
Aquilo que nio se pode tolerar ¢ a indiscri¢do, “independentemen-
te da verdade ou inverdade da imputagio e do caricter desonroso
dos factos objecto de devassa”. E aquilo que se tem de proteger é
“a liberdade que assiste a cada pessoa de decidir quem e em que
termos pode tomar conhecimento ou ter acesso a espagos, eventos
ou vivéncias pertinentes a respectiva drea de reserva’*’.

2 Cfr. Costa ANDRADE, Manuel da, “Anotagio ao artigo 192.° do Cédigo

Penal”, Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 22 Ed.,
Coimbra: Coimbra Editora, 2012, pp. 1040, 1041 e 1043.
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4. As normas penais aplicdveis a disseminacao nao consen-
sual de contetidos intimos, entre a devassa da vida pri-
vada e a violéncia doméstica

Até a alteracio legislativa de 2023, a divulgagio de imagens ou
gravacoes que contendam com a intimidade, sem autorizacio da
pessoa visada, podia ser enquadrada como crime de devassa da vida
privada, previsto no artigo 192.°© do Cédigo Penal. Este crime de
devassa da vida privada era punivel com pena de prisao até 1 ano
ou pena de multa até 240 dias.

E, porém, sabido que com frequéncia a disseminagio nio
consensual de imagens intimas ocorre na sequéncia do fim de um
relacionamento afetivo, hipdtese que ja referimos ser conhecida,
ainda que impropriamente, como pornografia de vinganca.
Quando assim é, podemos estar perante um crime de violéncia
doméstica, tipificado no artigo 152.° do Cédigo Penal. Este cri-
me ¢é praticado, nomeadamente, por quem infligir, de modo reite-
rado ou nio, maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privagdes da liberdade e ofensas sexuais, ao conjuge,
ex-conjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o
agente mantenha ou tenha mantido uma rela¢do de namoro ou
uma relacio andloga 4 dos cénjuges, ainda que sem coabitagio.
Este crime é punivel com pena de prisao de 1 a 5 anos, “se pena
mais grave lhe nio couber por forca de outra disposi¢io legal”,
agravando-se a moldura penal, no seu limite minimo, para 2 anos
quando o agente difundir através da Internet ou de outros meios
de difusao publica generalizada, dados pessoais, designadamente
imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma
das vitimas sem o seu consentimento.

Foi por via da Lei n.© 44/2018, de 9 de agosto, que se reforgou a
prote¢io juridico-penal da intimidade da vida privada na Internet,
consagrando-se a agravacio do limite minimo da pena aplicdvel ao
crime de violéncia doméstica, nos termos da alinea b) do niimero 2

do artigo 152.° do Cédigo Penal.
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Todavia, para além de as hipéteses de disseminagao nio consen-
sual de contetdos intimos poderem convocar as normas incrimina-
doras dos artigos 192.°, 193.2 ¢ 152.° do Cédigo Penal ¢ as neocri-
minalizacoes previstas na Lei da Prote¢ao de Dados Pessoais, pode
haver ainda a necessidade de chamar a colacao a Lei do Cibercrime,
o que nio deixa de constituir um fator de perturbagao sistemdtica
inidéneo a simplificar a tarefa do intérprete ou do aplicador. No
artigo 6.° da Lei do Cibercrime (Lei n.© 109/2009, de 15 de se-
tembro) estd previsto o crime de Acesso Ilegitimo, relativo a conduta
daquele que “sem permissdo legal ou sem para tanto estar autori-
zado pelo proprietdrio, por outro titular do direito do sistema ou
de parte dele, de qualquer modo aceder a um sistema informdtico”.
O namero 2 da norma refere-se a “quem ilegitimamente produzir,
vender, distribuir ou por qualquer outra forma disseminar ou in-
troduzir num ou mais sistemas informdticos dispositivos, progra-
mas, um conjunto executdvel de instrugées, um cédigo ou outros
dados informdticos destinados a produzir as agoes nao autorizadas
descritas no ndmero anterior”.

A alteragao legislativa ocorrida em 2023 pretendeu ultrapassar a
incompreensivel diferenga que existia no plano sancionatério con-
soante a disseminacao nao consensual de contetidos intimos ocor-
resse ou nao no contexto da violéncia doméstica (pena de prisio até
5 anos se a conduta fosse subsumivel no artigo 152.° ou pena de
prisao até 1 ano se a conduta fosse subsumivel no anterior artigo
192.0, ambos do Cédigo Penal).

5. A natureza destes crimes sob o ponto de vista da promo-
¢ao processual

A alteracio legislativa de 2023 confirmou a opgao pela natureza
semipublica do crime de Devassa da vida privada, tendo o legisla-
dor decidido que também quanto ao crime de Devassa através de
meio de comunicagio social, da internet ou de outros meios de difu-
sdo piiblica generalizada, agora previsto no artigo 193.° do Cédigo
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Penal, se devia exigir a queixa do ofendido para a instauragao do
processo criminal, “salvo no caso do artigo 193.° quando do cri-
me resultar suicidio ou morte da vitima ou quando o interesse da
vitima o aconselhe”, como dispée o artigo 198.° do Cédigo Penal.

Vem crescendo, nos tempos mais recentes, a ideia de que a tu-
tela juridico-penal que existe é insuficiente face a gravidade das
condutas e a sua danosidade para as vitimas, tendo surgido, neste
contexto, a proposta politico-criminal de tornar publico o crime de
devassa da vida privada.

Trata-se, porém, de perspetiva que ndo se acompanha. E o certo
¢ que, olhando para o direito comparado, por exemplo para o direi-
to espanhol, encontra-se a disposi¢do expressa, no artigo 201.° do
Cédigo Penal Espanhol (no titulo X — Crimes contra a intimidade,
o direito a imagem prépria e a inviolabilidade do domicilio), de que
“para proceder pelos crimes previstos neste capitulo serd necessdria a
participagdo da pessoa ofendida ou do seu representante legal”.

Os desvios ao principio da oficialidade®! (ou seja, a existéncia
de crimes cujo procedimento criminal depende de queixa) tém
sido explicados fazendo apelo a vdrios critérios, nomeadamente a
menor gravidade de certos ilicitos, a qual tornaria desnecessdria a
interven¢do punitiva estadual se o ofendido a nio reclamar, por
inexistir um significativo abalo comunitdrio. Mas, por outro lado
e mesmo em crimes mais graves, a exigéncia de queixa configura-
-se ainda como um reconhecimento da autonomia da vontade do
ofendido em nao ver expostas no processo penal questoes que, por
serem eminentemente atinentes a sua intimidade ou & sua priva-
cidade, poderiam com a sua revisitagdo num processo penal inde-
sejado levar a uma intensificagio ou a uma revisitagao da ofensa.
Acresce a inevitabilidade de uma certa vitimizagao secunddria, por

2l Sobre o assunto, cfr. ANTUNES, Maria Jodo, Direito Processual Penal, 3.2

Edi¢ao, Coimbra: Almedina, 2021, p. 72 s.
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mais que o direito processual penal tenha evoluido com o propési-
to de a minorar, nomeadamente através da aceitacio de declaragoes
para memoria futura ou da exclusio da publicidade até da prépria
audiéncia de julgamento.

Daqui resulta a conclusio de que os crimes particulares em
sentido amplo nio sdo, necessariamente, apenas os crimes menos
graves. Haverd casos em que se poderd entender que, apesar da ma-
nifesta gravidade do crime, a existéncia do processo criminal deverd
depender da queixa do ofendido, mormente porque um processo
indesejado lhe causard uma desproporcionada vitimiza¢io secun-
ddria e porque o seu interesse na modelagao da resposta ao crime ¢é
preponderante face ao interesse comunitdrio na punicio.

A opgao sobre a natureza processual de vdrios crimes voltou a
ser objeto de controvérsia politico-criminal, a propésito de crimes
como a coagio sexual e a violagao, relativamente aos quais se vem
assistindo a uma tendéncia para a defesa do fortalecimento da com-
ponente publica ainda que, paradoxalmente, quase sempre com o
argumento da necessidade de protecio da vitima concreta.

A razdo pela qual tal linha argumentativa suscita perplexidade
prende-se com o entendimento de que um crime deve ser piblico
quando o interesse comunitdrio na persecucio penal se sobrepuser
ao interesse do concreto ofendido na existéncia ou nio de um pro-
cesso penal e que, pelo contririo, um crime deverd ser particular em
sentido amplo sempre que, pelo contririo, se dever outorgar pre-
ponderincia a vontade do ofendido quanto a existéncia do processo
penal, secundarizando o interesse comunitdrio. Assim sendo, parece de
Jacto paradoxal que, para proteccio dos interesses das vitimas adultas de
crimes contra a reserva da vida privada ou intima se queira outorgar ao
crime uma natureza piblica. Pior: receia-se que esta se revele uma op-
¢ao contraproducente a luz dos interesses das vitimas destes crimes.

Sublinhe-se, pois, a trago muito grosso: a op¢do por fazer depender
de queixa o procedimento criminal relativamente a estes crimes ndo se
funda na sua menor gravidade ou escassa relevincia. Apesar de ine-
quivocamente graves, podem existir crimes relativamente aos quais
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o legislador conclui que a resposta punitiva nio deve dar-se com
alheamento pela vontade do ofendido, precisamente porque as ca-
racteristicas da infracio e a sua atinéncia a espagos de intimidade
sao adequadas a gerar uma vitimizagao secunddria que deve consi-
derar-se inaceitdvel. H4 condutas muito graves que devem merecer
a resposta publica alcancada através do processo penal sempre que
— mas apenas quando — as vitimas o nio considerarem insuportdvel.

No 4mbito do Conselho da Europa, foi adotada em 2011 a Con-
vengao de Istambul — Convengao para a Prevencio e o Combate a Vio-
léncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica®, aprovada através
da Resolugio da Assembleia da Repiblica n.© 4/2013, de 21 de janei-
ro. H4 nesta Convengao vdrias normas que indiciam uma preferéncia
pelas solugoes punitivas em detrimento de outras respostas que pos-
sam ser mais desejadas pelas vitimas, o que pode ser problematizado e
questionado. No artigo 48.° da Convengcio, sob a epigrafe “Proibicao
de processos alternativos de resoluc¢io de conflitos ou de pronuncia de
sentenca obrigatérios” dispoe-se: “1. As Partes deverao adotar as me-
didas legislativas ou outras que se revelem necessdrias para proibir os
processos alternativos de resolucio de conflitos obrigatérios, incluindo
a mediacio e a concilia¢io em relacio a todas as formas de violén-
cia abrangidas pelo 4mbito de aplicagio da presente Convengao”. A
interpretacio coerente com o argumento literal — e teleologicamente
sustentada na finalidade de prote¢ao das vitimas concretas — é a de que
esta disposi¢ao apenas interdita os processos alternativos de resolugao
de conflitos que sejam obrigatirios, ou seja, nao queridos pelas vitimas.

2 Sobre o Ambito desta Convengio e sobre a possibilidade de “levantar algumas

questoes de compatibilidade constitucional (...) num sistema de Direito Penal dito
de interven¢ao minima”, cfr. BELEZA, Teresa, ““Consent — it’s as simple as a tea’: notas
sobre a relevancia do dissentimento nos crimes sexuais, em especial na violagao”, Com-
bate a Violéncia de Género — Da Convengio de Istambul & nova legislagio penal, Coord.
Maria da Conceigao Cunha, Porto: Universidade Catélica Editora, 2016, p. 18.
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Também com enorme relevincia no que respeita a op¢io pela
natureza publica ou semi-publica nos crimes ditos de género por-
que maioritariamente associados a violéncia contra as mulheres,
dispoe-se no artigo 55.° da Convengao de Istambul, sob a epigrafe
“Processos ex parte e ex officio”, que “1. As Partes deverao garantir
que as investigagoes das infracg()es previstas nos artigos 35.°, 36.°,
37.2, 38.° ¢ 39.° da presente Convengao ou o procedimento penal
instaurado em relagdo a essas mesmas infragdes nio dependam to-
talmente da dentncia ou da queixa apresentada pela vitima, se a
infragao tiver sido praticada no todo ou em parte no seu territério,
e que o procedimento possa prosseguir ainda que a vitima retire a
sua declaragao ou queixa”. Todavia, a possibilidade de em certas si-
tuagdes o Ministério Ptblico desencadear oficiosamente o processo
criminal, garantida nomeadamente pelo niimero 2 do artigo 178.°
do Cédigo Penal no que respeita aos crimes contra a liberdade se-
xual, aproxima a solugdo portuguesa desta prescrigao.

Sobre a inconveniéncia de tornar puablicos estes crimes, dever
ter-se em conta, na doutrina portuguesa, o entendimento de Pedro
Caeiro, muito critico quanto “a expropriagio de direitos da vitima”,
com o Estado a arrogar-se “o direito de se substituir as vitimas em
decisoes com alto potencial lesivo para as respetivas vidas”. Em con-
sequéncia, pronuncia-se expressamente contra projetos de lei que
“propdem certas solugdes que representam objetivamente uma perda
de direitos por parte da vitima, na medida em que — no intuito de a
protegerem contra si prépria — lhe retiram o poder de decidir sobre a
instauracio do procedimento penal (...). Subjacente a estas solugoes
estd a pressuposi¢ao — fundada — de que a vitima destes crimes se en-
contra muitas vezes fragilizada, quando nio pressionada ou coagida,
e que portanto o Estado nao deve deixar totalmente nas suas maos
direitos cujo exercicio, em ultimo termo, pode impedir a administra-
¢ao da justica e ser prejudicial para a prépria. Todavia, a forma como
o Estado pretende arrogar-se o direito de se substituir as vitimas em
decisoes com alto potencial lesivo para as respetivas vidas contrasta
flagrantemente com o discurso de empoderamento das mesmas e de
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promogao da sua autonomia. Na verdade, estas propostas nio nos
parecem necessdrias, nem legitimas™.

No Parecer do Conselho Superior da Magistratura elaborado no
ambito do processo legislativo relativo aquele projeto de lei 672/
XIV/22 (NINSC CR) — que pretendia a criminalizagdo auténoma
da divulgacio nio consentida de fotografias ou videos que conte-
nham nudez ou ato sexual num novo artigo 170.°-A do Cédigo
Penal, com natureza publica — recorda-se o pensamento de Jorge
de Figueiredo Dias sobre os critérios que presidem a op¢ao sobre a
natureza publica ou particular de um crime: “a existéncia de crimes
sempiudblicos e estritamente particulares serve a fun¢io de evitar
que o processo penal, prosseguindo contra a vontade do ofendido,
possa, em certas hipSteses, representar uma inconveniente, ou mes-
mo inadmissivel, intromissdo na esfera das relagbes pessoais que
entre ele e os outros participantes processuais intercedem”. Nesta
medida, os crimes semipublicos servem “a funcdo de especifica pro-
tecgao da vitima (ofendido) do crime”, dando-se como exemplo
“os crimes que afectam de maneira profunda a esfera de intimidade
daquela. Quem seja vitima de um crime que penetre profunda-
mente em valores da intimidade (...) deve poder, em principio,
decidir se ao mal do crime lhe convém juntar o que pode ser o mal
do desvelamento da sua intimidade e a consequente estigmatiza-
¢ao processual (...)”. Também no Parecer do Conselho Superior do
Ministério Publico relativo & mesma iniciativa legislativa se susci-
taram duvidas quanto a consagracio de uma natureza totalmente
publica (“a vitima, que jd tem a sua esfera de intimidade violada,
poderd querer optar por ultrapassar a violagiao ocorrida de modo
extra processo, evitando segundas vitimizagoes que a investigacdo e
o desenrolar do processo poderio acarretar”).

#  Cfr. CaEIro, Pedro, “Observagoes sobre a projectada reforma do regime

dos crimes sexuais e do crime de violéncia doméstica”, Revista Portuguesa de Ciéncia
Criminal, ano 29, n.° 3, 2019, p. 668 s.
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Manifestado este entendimento sobre a adequa¢io da natureza
semipublica aos crimes de devassa da vida privada previstos nos ar-
tigos 192.° ¢ 193.° do Cédigo Penal, sempre subsistiria uma inda-
gacio sobre a razio pela qual condutas idénticas de disseminagao
nao consentida de conteddos intimos, mas subsumidas no crime de
violéncia doméstica, poderiam jd dar origem a um processo criminal
através de mera dendincia, portanto sem manifestagdo de vontade
expressa pelo ofendido através da queixa. Todavia, no que respeita
ao crime de violéncia doméstica, a op¢ao pela natureza publica surge
mitigada por um regime muito especifico de suspensio proviséria do
processo, além de que a vitimiza¢ao secunddria inerente ao processo
penal indesejado serd previsivelmente menor quando a violagao da
intimidade tiver ocorrido no contexto de um relacionamento afetivo
em algum momento assumido perante o olhar dos outros.

A ideia de que o processo penal sé deve existir se a vitima quiser
essa resposta, porque a sua autonomia no que respeita & forma como
quer ser protegida e reparada prevalece sobre o interesse comunitdrio
na repressio do crime, ndo prescinde da afirmagdo enfitica de que esta
ideia pressupoe que se garanta a efetiva liberdade da vitima adulta.
Em situagdes de coagio ou de radical limitagao de uma sua possi-
bilidade de escolha, deve acautelar-se a possibilidade de promogao
oficiosa, devendo dar-se ao Ministério Publico a possibilidade de
dar inicio ao processo sempre que o interesse da vitima o aconselhe.

6. A necessidade de valorizagio das medidas necessdrias
para fazer cessar a divulgag¢do nio consentida de foto-
grafias ou videos que contenham nudez ou ato sexual

O reconhecimento de uma realidade criminal (a exposi¢do nio
consentida da intimidade de outrem) que, nio sendo nova, adquiriu
novos contornos através de uma expansao dos modos de execugao, dos
instrumentos e do potencial de chegar a um nimero mais vasto de
destinatirios, prolongando-se no tempo os danos causados as vitimas,
aconselhou uma revisitagao do regime juridico-penal aplicavel.
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Todavia, ainda que a resposta a um problema politico-criminal
de dimensao nio despicienda e com enorme potencial de danosi-
dade para as vitimas possa legitimar uma criminaliza¢do auténoma
(uma forma qualificada face a devassa da vida privada prevista no
artigo 192.° do Cédigo Penal e uma incrimina¢io que seja autd-
noma relativamente a violéncia doméstica, por nela se vislumbrar
um distinto bem juridico), compreende-se que tal crime nao tenha
sido configurado como crime contra a liberdade sexual e como cri-
me publico sob o ponto de vista da promogao processual. Nao obs-
tante, também se compreende a introdugao no artigo 198.° do Cé-
digo Penal de um segmento normativo semelhante ao ji constante
do nimero 2 do artigo 178.°, permitindo que o Ministério Publico
desencadeie oficiosamente o processo quando o interesse da vitima
o aconselhe. Também as hipéteses de dissemina¢io nao consensual
de contetidos intimos em que as vitimas sejam menores* ou de que
resulte o suicidio da vitima devem merecer pondera¢io auténoma,
admitindo-se que se tenha optado pelo afastamento da dependén-
cia de queixa para a instaura¢io do processo.

E, porém, inequivoco que um dos principais problemas inerentes
a estas condutas desvaliosas é a possibilidade de a intromissao
na esfera de privacidade ou intimidade da vitima se perpetuar
através da subsisténcia das imagens ou gravacoes em plataformas
que permitem a reprodu¢io e/ou a partilha. Minorar os danos
causados & vitima pressupoe, pois, o apagamento dos dados. Os
danos sofridos pelas vitimas sao potenciados pelo nao apagamento
das fotografias ou dos videos. Tal apagamento afigura-se, portanto,
determinante sob o enfoque da protec¢io dos direitos das vitimas.

O artigo 56.° da Lei da Protecio de Dados Pessoais, sob a
epigrafe “Sancoes acessérias”, dispoe que conjuntamente com as

% Deve notar-se, porém, que o crime de Pornografia de menores, em que tais

condutas com frequéncia se subsumirao, ¢ j4 um crime publico.
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sangoes aplicadas pode ser ordenada, acessoriamente, “a proibigao
tempordria ou definitiva do tratamento, o bloqueio, o apagamento
ou a destruigio total ou parcial dos dados”.

Por outro lado, a Lei n.© 40/2020, de 18 de agosto, veio re-
forcar o quadro sancionatério e processual em matéria de crimes
contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menores, estabele-
cendo deveres de informacio e de bloqueio de sitios contendo por-
nografia de menores. No artigo 19.°-A do Decreto-Lei n.© 7/2004,
de 7 de janeiro, passaram a estar previstos deveres de informagao
ao Ministério Publico para os prestadores intermedidrios de servi-
cos em rede que detetem conteidos que possam constituir crime,
nomeadamente crime de pornografia de menores ou crime de dis-
criminagao e incitamento ao 6dio e a violéncia. Ademais, impos-
-se-lhes, nos termos do artigo 19.°-B, o bloqueio, num prazo de 48
horas, dos sitios identificados como contendo pornografia de me-
nores ou material conexo. A alteragio legislativa operada pela Lei
n.° 26/2023, de 30 de maio, alargou o Ambito de aplicacao destas
normas a disseminagao nio consensual de contetdos intimos.
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Summary: 1. Introduction. 2. Considerations regarding the le-
gal interest. 3. Relations between the agent and the victim — in
the face of the legal interest, failures and excesses. 4. Conducts
suitable for the filling of the statute. 5. Impact of conviction
for the crime of domestic violence on family legal relationships
and inheritance capacity. 6. Conclusion.

Resumo: O crime de violéncia doméstica exige, para efeitos de
qualificagdo material, a violagao de um dever de respeito entre
quem vive uma relagdo especial de proximidade existencial, o
que o torna num crime especifico. E isso que permite punir
condutas que em outras circunstincias nao seriam crime, como
condutas que, por si s4, ndo podem ser consideradas abrangi-
das pelos tipos juridicos tradicionais, mas que, pela relacio de
proximidade entre o agente e a vitima, comprometem a vida
comum. A proximidade existencial exigida pelo tipo torna di-
ficil compreender porque nio se consideram violéncia domés-
tica agressoes praticadas sobre criangas a cargo do agente que
nao sio suas descendentes, nem com ele coabitam, ou agressoes
cometidas sobre adultos vulnerdveis, pelos seus familiares cui-
dadores, mas com quem nio coabitam.

Abstract: The crime of domestic violence requires, for the
purposes of material qualification, the violation of a duty of
respect between those who live a special relationship of exis-
tential closeness, which makes it a specific crime. This is what
makes it possible to punish conduct that in other circumstanc-
es would not be a crime, such as a conduct that by itself cannot
be considered covered by traditional legal statutes, but that, by
the close relationship between the agent and the victim, com-
promises the common life. The existential closeness required
by the statute makes it difficult to understand why the aggres-
sions committed on dependent children who are not descen-
dants, nor cohabit with the agent, or aggressions committed
on vulnerable adults, by their family caregivers with whom
they do not cohabit, are not construed as domestic violence.

Palavras-Chave: violéncia doméstica; dever de respeito; proxi-
midade existencial; confianca; familia.

Keywords: domestic violence; duty of respect; existential
closeness; trust; family.
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1. Introdugao

O crime de violéncia doméstica foi autonomizado, no orde-
namento juridico portugués, com a revisao de 2007 e estd previs-
to, desde entio, no artigo 152.°, integrado no capitulo dos crimes
contra a integridade fisica, do titulo dos crimes contra as pessoas,
da parte especial do Cédigo Penal Portugués. Muitas das condu-
tas puniveis pelo tipo legal de crime podiam, no entanto, antes
desta revisao do Cédigo Penal, ser puniveis por outros tipos le-
gais preexistentes no ordenamento juridico portugués. Desde logo,
pelo crime de maus tratos, onde teve origem o tipo legal de crime,
ao ver destacados, dos factos nele previstos, aqueles que passaram
a integrar o novo crime de violéncia doméstica, mas também, em
certa medida, pelos crimes de ofensas a integridade fisica, ameaca,
€0acgao, sequestro, coacgao sexual, injuria, entre outros. O objecti—
vo deste estudo nao se prende com a anilise da evolugao legislativa
da violéncia doméstica em Portugal, mas antes com a pretensio da
autora de contribuir para a justificagdo da pertinéncia deste tipo
legal de crime enquanto meio de tutela reforcada de alguns bens
juridicos, de maior censura relativamente a determinados factos e
de sedimentagio de um novo bem juridico com dignidade penal.
Para o efeito, nio se toma em maos a aprecia¢io pormenorizada
de todo o tipo legal de crime, antes se d4 nota do que parece estar
em falta para que o tipo legal de crime cumpra a fungio que lhe
parece caber, pelo menos segundo um determinado entendimento
das coisas e que é, naturalmente, aquele que a autora aqui procura
deixar claro.
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2. Consideragoes a propésito do bem juridico

Pese embora uma parte relevante da doutrina' eleja a sadde
como o bem juridico protegido neste tipo legal de crime, enten-
demos que ¢é possivel afirmar, perante o actual artigo 152.° do CP,
o reconhecimento de um novo bem juridico penal. Na nossa opi-
nido, estamos aqui em face de uma verdadeira qualificagio mate-
rial, justificada pela violagio do dever de respeito entre quem vive
uma relagio especial de proximidade existencial. A incriminagao
justifica-se porque prevé uma maior gravidade dos factos prati-
cados e que em geral se reconduziriam, perante a auséncia deste
crime, a tradicional protecgao da integridade fisica e psiquica, da
liberdade pessoal e sexual, da imagem e da honra da vitima. Su-
cede que ¢é preciso atender 2 especificidade das relagées de quem
tem ou ji teve uma relagio intima, de quem, na sequéncia dessa
relagio, teve filhos, de quem, pertencendo ou nao a mesma familia,
partilha uma relagao de cuidado, dividindo o espago doméstico e
ainda de quem ¢ ascendente da vitima menor de idade ou mantém
ou manteve com ascendente desta uma relagao de intimidade. Hd
um maior desvalor da conduta praticada por quem mantém este
tipo de relacdo com a vitima, na medida em que esta se apresenta,
precisamente pela natureza dessa relacio que partilha com o agres-
sor, mais exposta, mais vulnerdvel. O agressor ¢ alguém em quem
a vitima julgava poder confiar e de quem ¢ credora de respeito, nos
casos mais significativos, por forca da prépria lei’.

' BranpAo, Nuno, “A tutela penal especial reforcada da violéncia doméstica”,

Julgar, 12, 2010, p. 18, e CaRvALHO, Américo Taipa de, “Anotagio ao artigo 152.° —
Violéncia doméstica”, (Dirig. Dias, Jorge de Figueiredo) Comentdrio Conimbricense
do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 2. Edi¢ao, Coimbra Editora, 2012, p. 512.

* O dever de respeito entre conjuges decorre do artigo 1672.° do Cédigo

Civil e o dever de respeito entre pais e filhos decorre do artigo 1874.°, também do

Cédigo Civil.
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N3o nos parece que no bem juridico penal saide caiba a com-
plexidade do que vimos de dizer, pelo que nos aproximamos dos
autores que defendem que estamos perante um “crime pluriofensi-
vo ou fundado na necessidade de protec¢do de vérios bens juridicos
pessoais™, uma certa reconfiguragio de varios bens juridicos tradi-
cionalmente acolhidos pelo direito penal.

Na nossa opinido, a qualificagio material que identificamos
no crime de violéncia doméstica excede, porém, a tutela reforcada
daqueles bens juridicos, antes enquadrando a sua existéncia num
contexto de conflanga® e respeito que ganham espessura de bem
juridico penal auténomo.

O crime de violéncia doméstica exige, pois, seja para que dele
emerja o bem juridico penal novo, seja para que se justifique a
qualificagdo, uma especial relagio de proximidade existencial en-
tre agente e vitima, o que o torna um crime especifico. Nao basta
que se identifique uma relagao juridica familiar nos termos da lei
civil para que um contexto violento possa subsumir-se ao crime de
violéncia doméstica — se dois irmdos nao coabitam, ainda que um
deles seja vitima do outro, ndo hd crime de violéncia doméstica;
se dois irmaos coabitam, mas nio for possivel provar a vulnerabi-
lidade de um deles face ao outro, ainda que aquele seja agredido

> Santos, Cléudia Cruz, O direito processual penal portugués em mudanga,

Rupturas e continuidades, Almedina, 2021, p. 118 e ALBUQUERQUE, Paulo Pinto
de, Comentdrio do Cédigo Penal & luz da Constituicio da repiblica e das Convengio
Europeia dos Direitos do Homem, 4.* Edigao atualizada, Universidade Catélica Por-

tuguesa, 2021, p. 642.

4 FERREIRA, Maria Elisabete, “O crime de violéncia doméstica na jurispru-

déncia portuguesa. Do pseudo requisito da intensidade da conduta tipica a exigén-
cia revisitada de dolo especifico”, Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Manuel
da Costa Andrade, Vol. 1, Studia Iuridica 108, Ad Honorem 8, 2017, p. 586, mas
sobretudo Morats, Teresa, Violéncia doméstica. O reconhecimento juridico da vitima,
Almedina, E-book.
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por este, ndo hd crime de violéncia doméstica. Mas também nao
¢ suficiente a partilha do espaco fisico que ¢é a casa para que con-
vocar o crime de violéncia doméstica seja pertinente — as agressoes
levadas a cabo por um sujeito sobre outro, ambos estudantes, e
que partilham casa, mesmo quando é possivel afirmar uma certa
vulnerabilidade da vitima dos factos, nao nos parece que devam ser
enquadradas no crime de violéncia doméstica’.

O recorte que ¢ feito por aquela especial relacdo de proximi-
dade existencial afasta, por um lado, estas condutas do crime de
violéncia doméstica, mas permite, por outra banda, punir condutas
que noutras circunstancias nao seriam crime.

3. Relagdes entre o agente e a vitima — em face do bem
juridico, falhas e excessos

Considera-se hoje violéncia doméstica a prdtica, de modo
reiterado ou ndo, de maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
castigos corporais, privacoes da liberdade, ofensas sexuais ou im-
pedimento de acesso ou frui¢io aos recursos econdémicos e patri-
moniais préprios ou comuns. Sem qualquer conotagao de crime
de género, podem ser vitimas de violéncia doméstica o a) conjuge
ou ex-conjuge; a b) pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem
o agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou
uma relagio andloga a dos conjuges, ainda que sem coabitacio; o
c) progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou d) pessoa
particularmente indefesa, nomeadamente em razio da idade, defi-

> Estes estardo investidos numa posi¢io de garante, o que os obrigard a acau-

telar a ndo produgio de resultados tipicos relativamente aos interesses um do outro,
mas no os une necessariamente, pela simples partilha do espaco, a relagao de pro-
ximidade existencial que é especifica e essencial para que se possa falar em violéncia
doméstica (mais detidamente 7nfra).
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ciéncia, doenga, gravidez ou dependéncia econdémica, que com ele
coabite; e €) menor que seja seu descendente ou de uma das pessoas
referidas nas alineas a), b) e ¢), ainda que com ele nio coabite.

Para as primeiras trés alineas, nao se exige a coabitag:io, mas
para a alinea d) a coabitagio ¢ elemento do tipo legal de crime.
J4 a alinea e), foi introduzida apenas em 2021° e terd procurado
sobretudo afastar a critica segundo a qual o tipo legal de crime
de violéncia doméstica ndo acautelava os casos de violéncia entre
pais e filhos que nao coabitassem. Na realidade, se, por forca da
regulacio do exercicio das responsabilidades parentais, por exem-
plo, o filho residisse com um dos progenitores e o agressor fosse o
progenitor nio residente que, contudo, mantinha um direito de
visita e contacto com o filho, o tipo legal de crime néo previa como
violéncia doméstica as agressoes praticadas (pelo menos, tendo em
mente uma interpretagio restrita do conceito de coabitagio que,
apesar de tudo, parece ter sido a que sempre foi acolhida). Foi tam-
bém apenas em 2021 que o legislador acrescentou ao elenco de
condutas tipicas o impedimento de acesso ou frui¢io aos recursos
econdémicos e patrimoniais préprios ou comuns, acolhendo af o
incémodo que a dependéncia econémica de outrem, sobretudo na
relacio entre adultos, traduz em termos de desequilibrio de forgas,
podendo comprometer, por exemplo, o principio constitucional da
igualdade entre conjuges.

Procurando cobrir realidades demasiado dispares, a verdade é
que o tipo legal de crime tem exigido alguma originalidade na in-
terpretacdo do que pode e do que nao pode ser considerado vio-
léncia doméstica, algumas vezes atabalhoadamente superada por
alteragdes a redaccio do texto legal.

¢ Lein.c 57/2021, de 16 de Agosto.
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Mais uma vez, foi apenas em 2021 que se tornou claro que
devem ser consideradas vitimas deste crime as criangas ou jovens
até aos 18 anos que sofreram um dano causado por ac¢ao ou omis-
s30 no Ambito da prdtica de um crime, incluindo os que sofreram
maus tratos relacionados com a exposi¢ao a contextos de violéncia
doméstica. Embora a redac¢ao anterior do artigo permitisse, se-
gundo o nosso entendimento, compreender jd estas criancas ou
jovens expostos a contextos de violéncia doméstica como verdadei-
ras vitimas do crime, a verdade é que alguma jurisprudéncia vinha
alimentando a ideia de que se tratava de vitimas indirectas, para
as quais, naturalmente, nio se reservavam as garantias processuais
gerais das vitimas. A circunstincia de os factos serem praticados
na presen¢a de menores de idade eram suficientes para agravar o
crime cometido, mas nao era uninime, muito pelo contrario, que
um episédio de agressao, por exemplo, a uma mie com um filho
ao colo fizesse, em rigor, duas vitimas e nao apenas uma. Tudo isto
acabou por gerar vdrias criticas por parte da doutrina que, ao longo
dos ultimos anos, vinha reclamando uma nova interpretagio do
fenémeno da violéncia. Nessa nova interpretacio, defendida como
a inica que respeitaria o superior interesse das criancas, a exposi¢ao
a contextos de violéncia era apta a preencher o tipo de crime, pelos
efeitos que eram desencadeados do ponto de vista do integral de-
senvolvimento das criangas, sobretudo no plano do seu desenvolvi-
mento psiquico’. O legislador acabou, entio, por reconhecer que,
embora nio fosse impossivel esta interpretagao, a jurisprudéncia
nio a fazia sempre e muitas criancas e jovens permaneciam ma-
nifestamente desprotegidos em contextos de violéncia doméstica
e era necessario proceder a uma mudanga da nogao de vitima no

7 CarMoO, Rui do, “A experiéncia da Equipa de Andlise Retrospetiva de Ho-
micidio em Violéncia Doméstica (EARHVD) — um roteiro pelos primeiros quatro
anos de atividade”, Revista Sombras e Luzes, DGRSD, 2021, p. 184.
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préprio cédigo de processo penal.

Em sentido oposto, a verdade é que, em termos de direito subs-
tantivo, a mudanca operada pelo legislador poderia ter resolvido
outros problemas que o tipo deixa a descoberto. Queremos com
isto referir-nos ao elemento tipico da coabitagio e que decorre da
al. d) do artigo 152.°/1 do CP para todas as situacoes de violéncia
que nio possam enquadrar-se na violéncia em relagées de intimi-
dade associada a conjugalidade, a paraconjugalidade, ao namoro
ou a partilha da parentalidade. Na verdade, destaca-se no tipo a
protec¢ao das relacoes familiares de parentesco e afinidade, bem
como de outras, simétricas daquelas, mas apenas quando na linha
recta descendente.

Quando, em 2021, se prescindiu do elemento tipico da coabi-
tagdo, mas apenas relativamente a menores que sejam descenden-
tes do agressor ou descendentes do seu conjuge ou ex-conjuge, da
pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha
ou tenha mantido uma relacio de namoro ou uma relacao and-
loga a dos conjuges, ainda que sem coabitac¢io, ou de progenitor
de descendente comum em 1.° grau, ignoraram-se todas as outras
criangas que, estando a cargo do agressor e tendo relativamente a
este uma expectativa de respeito pelo seu superior interesse, nio
coabitem com ele.

Relativamente a esta situagao, julgamos que melhor teria anda-
do o legislador se tivesse concluido pelo alargamento do 4mbito de
proteccdo da norma a todas as criangas e jovens a cargo. E verdade
que a alinea d), a0 manter a possibilidade de aplicagao do tipo legal
de crime nos casos de maus tratos as pessoas particularmente inde-
fesas que coabitem com o agressor, permite cobrir as situagdes das
criancas com medidas aplicadas em sede de processo de promogao
e protecgao, na medida em que o apoio junto de outro familiar, a
confianga a pessoa idénea, o acolhimento familiar e a confianga a
pessoa seleccionada para a adopgdo ou a familia de acolhimento
com vista a futura adopgdo pressupdem a coabitagao entre a crian-
¢a e o adulto. E também verdade que, no caso da tutela de criancas
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nio confiadas a estabelecimento de educag¢io ou assisténcia, dispoe
o Cédigo Civil que o domicilio do menor ¢ o do seu tutor (art.
85.2/3). Mas jd assim nao ocorre, no entanto, no caso do apadri-
nhamento civil que, pese embora tenha na sua génese uma obri-
gagdo de cuidado assente na coabitagio, pode manter-se em caso
de separagdo ou divércio dos padrinhos civis, devendo regular-se
o exercicio dos poderes funcionais sucedineos das responsabilida-
des parentais nos mesmos termos em que isso ocorre nos casos de
ruptura de um casal de pais, nomeadamente quanto a fixacao da
residéncia. E ai, entao, poderemos ter padrinhos civis que, ndo coa-
bitando com os seus afilhados, mantém relativamente a estes um
direito de visita e convivio, mais ou menos amplo consoante os
casos concretos e que poderd, em algum momento, ser palco de um
episédio de mau trato fisico ou psiquico. Ainda que aqui se possa
pensar precisamente no crime de maus tratos, que prevé a pro-
teccdo de quem ¢ vitima daquele que a tem ao seu cuidado, a sua
guarda, sob a responsabilidade da sua direc¢ao ou educa¢io, nao
nos parece que a solucio tenha sentido a luz das figuras em causa.
Trata-se de mais do que uma mera forma de suprimento da inca-
pacidade por menoridade, associada a superagdo da falta de quem
assuma as responsabilidades parentais. Nao figurando na rede for-
mal de relacoes juridicas familiares, aproxima-se muito mais dessas,
nomeadamente da filia¢ao, do que, por exemplo, qualquer medida
de protecgdo que, como vimos, parece poder alicercar um caso de
violéncia doméstica, por pressupor a coabitac¢io.

Sob um outro prisma, parece ainda importante referir que o
n.° 2 do artigo, ao fazer uma remissao para o n.° 1, fica, na nossa
opinido, dependente do preenchimento dos elementos tipicos de
pelo menos uma das alineas desse n.° 1, o que acaba por tradu-
zir-se numa mera oportunidade de qualificagao do facto por ter
sido praticado contra menor, na presenca de menor, no domicilio
comum ou no domicilio da vitima, nio se podendo daqui retirar
uma forma nova de protec¢ao da vitima menor ou obviar a critica
assinalada. Mas, ainda assim, a circunstancia qualificadora da me-
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noridade da vitima prevista na alinea a) deste n.° 2 nio pode deixar
de considerar-se aplicdvel nos casos da alinea €) no n.° 1, sob pena
de nio podermos punir com a pena mais grave os factos praticados,
por exemplo, sobre descendentes menores nao residentes, o que pa-
rece contrariar a intengdo do legislador de ir alargando as margens
de protecgao relativamente aos bens juridico-criminais encabeca-
dos por estas vitimas. Embora a menoridade seja jd elemento tipico
da alinea ¢), entendemos que nada obsta a que a mesma seja du-
plamente valorada, aceitando-se também como factor de agravagao
nos termos da al. a) do n.° 2.

Por outro lado, o legislador portugués desperdicou a oportuni-
dade de reconhecer que o que motiva a autonomizagao do crime
de violéncia doméstica é também um desvalor maior da conduta
do agressor relativamente a pessoas que s3o vulnerdveis em razao da
sua muita idade ou da sua degradagao fisica ou mental e que, por
forca dessa vulnerabilidade, esperam daqueles com quem partilham
relagoes de proximidade um cuidado e atengao especiais. O legis-
lador perdeu a oportunidade, quanto a este aspecto em particular,
de deixar cair a exigéncia da coabitacio e, por ai, passar a proteger
aqueles adultos vulnerdveis cuidados por familiares com quem nao
partilham habitacio. Ao deixar cair a exigéncia da coabitagdo, nao
se abandonaria a essencialidade da relagao de proximidade existen-
cial. Mais. O que defendemos ¢ a queda daquele elemento tipico
apenas quando entre o agente e a vitima exista um vinculo juridico
familiar manifestamente relevante e nao em qualquer situagao de
prestagio de cuidados por familiares, designadamente a troco de
um pagamento.

O que acontece é que a coabitagdo nio decorre, enquanto exi-
géncia legal, do actual regime do maior acompanhado. E nio igno-
ramos que, em regra, hd uma domesticidade menos frequente nos
casos de ascendentes cuidados por descendentes do que nos casos
de conjugalidade ou para conjugalidade e de ascendentes cuida-
dores de descendentes (menores ou dependentes). Ainda assim, ¢é
hoje estatisticamente reconhecido que muitas vezes os agressores
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dos adultos vulnerdveis sdo os seus préprios filhos ou netos®?, que
tanto podemos encontrar como maltratantes por ac¢do como por
omissao'’. Ora, se, por exemplo, um filho for cuidador de dois pais

8 A drulo de exemplo, vejam-se as noticias “Em quatro anos, entre 2013

e 2016, a violéncia contra idosos aumentou 30% em Portugal. Sdo dados da As-
sociacdo Portuguesa de Apoio & Vitima (APAV). Os agressores sio na maioria os
filhos (39,6%), o conjuge (26,5%), mas também hd casos em que sio os vizinhos
(4,4%) e os netos (36%), adiantam os dados da Associa¢io Portuguesa de Apoio a
Vitima (APAV), revelados na véspera do Dia Internacional de Sensibiliza¢io sobre
a Prevencio da Violéncia contra as Pessoas Idosas. Entre 2013 e 2016, a APAV
registou um aumento de 34% nos processos de apoio a idosos, que totalizaram
4.475 — 941 (2013), 1.068 (2014), 1.205 (2015) e 1.261 (2016) —, em que 3.612
foram vitimas de crime e de violéncia, valores que se traduziram em 8.578 factos
criminosos.” (DN, 14 de Junho de 2017); “Uma média de quatro idosos por dia, a
maioria mulheres, foram vitimas de crime em 2019 tendo como autores os filhos ou
os conjuges, segundo as estatisticas anuais da Associagio Portuguesa de Apoio a Vi-
tima (APAV). O Relatério Anual da APAV referente a 2019 revela que 1.350 idosos
foram vitimas de violéncia, o que em média corresponde a quatro casos por dia ou
28 por semana. A maioria das vitimas sao mulheres (78 por cento) com uma média
de idades de 75 anos, tendo a APAV registado que em 31,5 por cento dos casos a
violéncia foi exercida pelos filhos e em 23,4 por cento pelo conjuge. Comparando
com os ultimos anos, a estatistica de 2019 aponta para um aumento do nimero de
crimes contra idosos...” (Lusa, 14 de Abril de 2020).

% Do Relatério Anual da APAV, de 2022, consta a informacio de 1528 viti-
mas idosas, agredidas, em 28,7% dos casos, pelos filhos. Relatério disponivel em
https://apav.pt/apav_v3/images/press/Estatisticas-APAV_Relatorio-anual-2022.pdf
(acedido pela dltima vez em 26 de Julho de 2023).

10 Cfr. Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto, de 12 de Outubro de 2016,
cujo sumdrio em parte se transcreve I — O crime de violéncia doméstica, do art.
152.0, do C4d. Penal, é um crime de resultado que pode ser cometido por omis-
sdo, traduzida na nao prestagio dos cuidados necessirios de que a vitima carece e
que leva A verificagio do resultado tipico: infligir maus tratos. II — O bem juridi-
co (complexo) protegido pela incriminagao abrange o bem-estar necessdrio a vida
pessoal, traduzido na manutengio de um ambiente propicio a um salutar e digno
modo de vida. ... IV — Pratica o crime de violéncia doméstica, o filho que, podendo,
nio presta ao pai a assisténcia adequada ao seu estado fisico e mental, conduta que
se traduz na auséncia da prestagdo de cuidados alimentares, de cuidados de higiene
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idosos e dependentes que, contudo, continuam a receber cuidados
na sua casa, distinta da casa do filho, os eventuais episédios de vio-
léncia do filho para com os pais ndo podem subsumir-se no crime
de violéncia doméstica.

Afastando-nos de qualquer equiparagdo entre a infincia e a ve-
lhice, nio deixa de ser notéria a preocupagio expressa pelo legis-
lador ao longo do Cédigo Penal com as vitimas particularmente
vulnerdveis em razao da idade, pouca ou muita. Estando aqui em
causa a violagao ultima da rela¢io de cuidado assente na proxi-
midade existencial, bastaria, na nossa opiniao, conceder que se
limitasse o tipo, para este efeito, as vitimas especialmente vulne-
rdveis em razio da idade quando entre estas e o agente existisse
uma relagio juridica familiar de parentesco na linha recta. Nao
nos parecendo haver divergéncia quanto ao bem juridico, a vergo-
nha da assumpg¢ao dos factos acabard por promover a ocultagio de
muito mais casos de violéncia sobre adultos'' do que de violéncia
sobre criancas ou jovens, até por for¢a da intervengao alargada em
matéria de promogio e protecgio no caso destes tltimos. Tornar
mais acessivel o preenchimento do tipo legal de crime redundaria,
no nosso modo de ver as coisas, numa protec¢ao mais adequada a
realidade portuguesa.

pessoal, de limpeza da casa e na promogio de uma situagio de abandono.” Acérdao

disponivel no site www.dgsi.pt.

""" A APAV identificou e divulga alguns dos motivos pelos quais a pessoa idosa

cala o crime. Destacamos, tendo em conta o que aqui nos ocupa: Estd socialmente
isolada/o; Depende dos cuidados do seu prestador de cuidados, tanto na prestagio
de cuidados propriamente dita, como em termos econdmicos e afetivos; Sente-se
culpada/o e responsdvel pela prépria vitimagio; Teme que, ao revelar a existéncia
da vitimacio, o agressor venha a ter problemas; Teme possiveis represalias por parte
do agressor; Tem vergonha. Cfr. https://apav.pt/pessoasidosas/index.php/deixar-de-
-set-vitima/porque-a-pessoa-idosa-se-mantem-numa-relacao-violenta (acedido pela
tltima vez a 26 de Julho de 2023).
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No caso dos colaterais em 2.° grau, e eventualmente 3.°, ainda
que pudesse conceder-se em manter a expressa exigéncia da especial
vulnerabilidade da vitima, sempre se poderia também prescindir
do elemento da coabitagdo, o que, reconhecemos, romperia com a
tradi¢ao do Cédigo Penal, de nao considerar os lagos de parentesco
na linha colateral para efeitos de agravacio dos factos.

4. Condutas idéneas ao preenchimento do tipo

O tipo legal de crime nio exige, em abstracto, nem a gravi-
dade, nem a reiterac¢io da conduta, surgindo como alternativas ao
preenchimento do tipo a prética reiterada ou a gravidade do facto.
A possibilidade de, pela sua gravidade, uma s6 conduta preencher o
tipo quando em causa estd um mau trato entre pessoas com aquela
proximidade existencial de que vimos de falar parece hoje unani-
me. J4 quanto as condutas de menor gravidade e relativamente as
quais o desvalor seria mais facilmente apurado em face da reite-
ragao do comportamento, importa, no nosso entender, perceber
o espago para a adequacio social, ou, dito de outra maneira, se é
possivel uma conduta insignificante repetida muitas vezes ganhar
expressao e sentido em matéria de ilicitude penal. Somos tentados
a dizer que sim. Comportamentos aparentemente adequados ao
quotidiano podem ganhar um desvalor relevante nesta sede pela
violagao do reforgado dever de respeito que aqui estd em causa'’.

2 Bater repetidamente as portas de casa, deixar a porta do frigorifico cons-

tantemente aberta, tomar banho menos vezes do que seria desejdvel ou cozinhar
extremamente mal. Estes sdo os exemplos trazidos por Sanrtos, Cldudia Cruz
(nota 3), pp. 117 e 118, mas que a autora trata sempre como condutas atipicas.
Na nossa opinido, na sequéncia do que vimos afirmando e do que deixaremos
expresso infra, estas e outras condutas semelhantes praticadas dolosamente num
contexto de violagio de um dever de respeito reforcado podem, contudo, tornar-
-se tipicamente relevantes.
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Assim, dividirfamos em dois os tipos de casos cobertos pelo tipo
legal de crime de violéncia doméstica: o primeiro, para o qual qual-
quer conduta, isoladamente considerada, grave ou nao, que pudes-
se, autonomamente, desencadear a aplica¢io de um outro tipo de
crime encontra, no tipo legal de crime da violéncia doméstica, a sua
qualificagdo substancial, por for¢a da relacio entre agente e vitima,
ainda que, do ponto de vista da pena a aplicar, deva mobilizar-se
aquela que estd prevista na incrimina¢io auténoma por se afigurar
mais grave (vale isto por dizer que a qualificagdo de que aqui se fala
nio ¢ aquela que necessariamente oferece a moldura penal mais
adequada, mas antes aquela em que sobressai um peculiar grau de
ilicitude do facto e de culpa do agente); e o segundo, em que o
tipo acolhe as condutas que isoladamente nao podem considerar-se
cobertas por aqueles tipos legais, mas que geram, pela relacio de
proximidade entre o agente e a vitima, um incémodo passivel de
bulir com o bem estar fisico ou psiquico de outra pessoa, em ter-
mos tais que a convivéncia se torne insustentdvel. Nestes segundos
casos, e sO nestes, a espessura juridico-penal da conduta estd, para
nés, dependente de uma certa reiteragdo que comprometa a vida
em comum, primeiro a luz do que parecer razodvel para o homem
médio, mas sempre, apés, tendo em conta as especificas condigoes
em que o facto ocorre e 0 modo como, naquele contexto, pode ser
interpretado o comportamento. Acolhendo a posi¢ao daqueles que
defendem estarmos perante um crime de dano', entendemos que
o incémodo fisico ou psiquico reiterado, provocado por condu-
tas dolosas' que isoladamente se poderiam considerar neutras do
ponto de vista da tutela do bem juridico, é suficientemente idéneo

13

Idem, p. 118 e ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de (nota 3), p. 642.

4 CarvALHO, Américo Taipa de, “Anotagdo ao artigo 152.° — Violéncia do-
méstica’, (Dirig. Dias, Jorge de Figueiredo) Comentdrio Conimbricense do Cédigo

Penal, Parte Especial, Tomo I, 2.* Edigao, Coimbra Editora, 2012, p. 520.
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para, em alguns casos, desencadear o juizo de ilicitude e de censura
penal. E o que acontece quando, por exemplo, A chama repeti-
damente tonto a B, seu marido. Aceitar que a reiteragdo nunca ¢
necessdria e que basta o critério subjectivo do incémodo sofrido
pela vitima em casos que, em circunstincias outras, nio passariam
de bagatelas, parece-nos pecar por excessivo.

Ora, vistas assim as coisas, teremos de conceber o crime de vio-
léncia doméstica como um crime especifico que tanto pode assumir
a natureza de crime especifico impréprio, nas primeiras situagoes
que isoldmos e que sempre teriam relevincia juridico penal, en-
contrando neste tipo legal de crime uma agravagao do facto, como
de crime especifico préprio, aqui no segundo grupo de casos apre-
sentado, uma vez que o que af estard em causa serd uma verdadeira
fundamentagio ex novo da responsabilidade do autor'°.

5. Impacto da condenacio pelo crime de violéncia domés-
tica no plano das relagoes juridicas familiares e na capa-
cidade sucesséria

O legislador civil vem reconhecendo cada vez mais efeitos a
condenagio pelo crime de violéncia doméstica. Embora nao tenha-
mos cogitado a possibilidade de se estar perante um crime contra
a familia, nio s6 tendo em conta a inser¢io sistemdtica do artigo,
mas sobretudo porque ¢ a afectacao da pessoa da vitima, do seu in-
teresse subsumivel 4 ideia de respeito e confianga aquilo que enten-
demos que o autor poe em causa, o crime de violéncia doméstica
ecoa para fora do direito penal. A relagio de proximidade existen-
cial que nasce na relagio juridica familiar ou para familiar ou no

5 No mesmo sentido, idem, p. 513.

¢ Sobre a definicao de crime especifico, Dias, Jorge de Figueiredo, Direito

Penal, Parte Geral, Tomo I, 3.2 Edigao, Gestlegal, 2019, p. 354.
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espaco doméstico torna necessdria a permeabilidade do direito da
familia e do direito das sucessoes aquilo que se for dando como
provado em processo penal.

Para além das sangdes acessrias previstas no préprio artigo
152.0 do CP, o legislador previu o risco para os direitos ou para a
seguranca das vitimas de violéncia doméstica como motivo aten-
divel para a derrogagao da regra do exercicio em comum das res-
ponsabilidades parentais relativamente a questoes de particular im-
portincia para a vida do filho menor de idade (artigo 1906.°-A do
Cédigo Civil). A lei beneficiava jé de uma vélvula geral de escape
a esta regra, no n.° 2 do artigo 1906.° do Cédigo Civil, onde se
prevé que “Quando o exercicio em comum das responsabilidades
parentais relativas as questoes de particular importincia para a vida
do filho for julgado contririo aos interesses deste, deve o tribunal,
através de decisao fundamentada, determinar que essas responsa-
bilidades sejam exercidas por um dos progenitores.” Quando, em
2017", o legislador vem aditar a norma em que especificamente
afasta aquele exercicio em comum nos casos de crime de violéncia
doméstica (entre outros), para além da carga simbdlica que ¢ ine-
gdvel, o que se estd a reconhecer é que a viola¢io do dever de res-
peito que ¢ parte integrante deste crime e que coloca muitas vezes
o menor num contexto de risco inviabiliza a relagio que se espera
que exista entre pais e filhos, mesmo quando a violéncia nao foi
dirigida pessoalmente ao filho.

Mais recentemente, jd em 2023, previu-se a dispensa da ten-
tativa de conciliagiao nos casos de divércio sem consentimento em
que um dos conjuges seja arguido ou tenha sido condenado pela
prética de crime de violéncia doméstica contra o conjuge requeren-

17 Lei n.© 24/2017, de 24 de Maio.
18 Lein.c 3/2023, de 16 de Janeiro.
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te do divércio (artigo 1779.2/2 do Cédigo Civil). A forma como o
artigo estd redigido nao deixa, porém, de ser curiosa. De facto, pa-
rece resultar da letra da lei que a faculdade de prescindir da tentati-
va de conciliacdo estd reservada ao conjuge requerente do divércio,
contra o outro, arguido ou condenado pelo crime. Ora, se o divér-
cio for requerido pelo agressor contra a vontade da vitima que, por
exemplo por motivos religiosos, nio pretende divorciar-se, haverd
sempre lugar a uma tentativa de conciliacio dos conjuges, nos ter-
mos do n.° 1 do artigo.

Nio se podendo equiparar nenhuma destas previsées a verda-
deiras sancoes acessorias, nao deixam as mesmas de ser uma mani-
festagdo inequivoca de uma campanha global de combate a violén-
cia doméstica.

J4 no que diz respeito a capacidade sucesséria do autor do crime
de violéncia doméstica, acompanhamos o entendimento segundo o
qual o condenado por este crime deveria ser considerado indigno.
Nio nos parece que a sangdo deva alargar-se aos casos em que a
vitima tenha sido o seu cénjuge, descendente ou ascendente, mas
apenas quando tenha sido o préprio de cuius.” Tal solucao, impli-
caria a alteragao dos artigos 2034.° e, consequentemente, 2035.° ¢
2036.° do Cédigo Civil. Mas entendemos que devia também cons-
tar do elenco das hipéteses de declaracio de indignidade sucesséria
do artigo 69.°-A do CP. A possibilidade de reabilitacao do indigno
em testamento (ou até escritura publica) oferece terreno fértil para
a evolugao do conflito no sentido da resolugo, pelo que nio nos
parece exagerada a previsdo desta pena acesséria. Se deixar de fazer
sentido para a vitima, pode ser afastada.

9 Em sentido nio totalmente convergente, VaRAjAO, Joana de Sousa, A

violéncia doméstica como causa de indignidade sucesséria, Dissertagao de mestrado,
FDUL, Lisboa, 2020, pp. 110 a 112.
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6. Conclusao

De entre a multiplicidade de questdes que o crime de violéncia
doméstica suscita, seleccionar aquelas que, na economia deste arti-
go, poderiam fazer mais sentido exigiu que se definisse um objec-
tivo. No caso concreto, o que se pretende é enfatizar a perspectiva
segundo a qual é possivel identificar no tipo legal de crime de vio-
léncia doméstica, tal como estd previsto no quadro legal portugués,
um bem juridico penal pessoal novo, pese embora associado sem-
pre a bens juridicos pessoais pré-reconhecidos pelo ordenamento
juridico penal. O reforcado dever de respeito emergente da relacio de
proximidade existencial entre o agressor e a vitima, que ndio depende
nem do vinculo juridico familiar, nem da partilha do espaco domés-
tico™, mas ¢ importante por si mesmo, parece-nos um ganho na
justificacio e na fundamentagio do crime. Além disso, permite, se-
gundo o nosso entendimento, retirar conclusoes sobre o que cabe e
0 que nio cabe no tipo legal de crime e ainda antecipar qual o halo
de efeitos de uma condenac¢io por violéncia doméstica.
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Resumo: O presente texto constitui uma breve reflexao critica
sobre o tipo legal de crime de desobediéncia. Comega por aten-
tar na sua evolu¢io desde o Cddigo Penal de 1852. Reflecte,
depois, sobre o bem juridico que visa proteger e analisa a sua
factualidade tipica a luz dessa reflexdo. Aprecia, em seguida,
o respaldo constitucional desta incriminagio, concluindo pela
grande fragilidade da desobediéncia cominada por funcioni-
rio. Por fim, analisa a utilizagio que dele se fez durante o es-
tado de calamidade experienciado no passado recente, menos
no propésito de avaliar a sua adequagao do que no de procurar
nela elementos suplementares para aquela outra avaliacio so-
bre as questdes mais fundamentais suscitadas por este tipo legal
de crime.

Abstract: This article provides a brief critical appraisal of the
offence of disobedience. It begins by observing its evolution
since the Penal Code of 1852, following which it reflects
about the legal interest that it seeks to protect and assesses
the constitutive elements of the offence in the light of the
identified legal interest. It then considers the constitutionality
of the offence, concluding that it is highly questionable insofar
as concerns the modality of disobedience prescribed ad hoc by
a civil servant. Finally, it assesses the use that has been made of
this offence during the Covid-19 pandemic, with a view not
so much to evaluating its adequacy as to seek therein further
elements for the reflection on the more fundamental questions
raised by this offence.

Palavras-chave: desobediéncia; constitucionalidade; autono-
mia; autoridade; liberdade.

Keywords: disobedience; constitutionality; autonomy; au-
thority; liberty.
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[Leverkiihn]: “(...) Freedom always inclines to dialectic reversals.
She realizes herself very soon in constrain, fulfils herself in the
subordination to law, rule, coercion, system — but to fulfil herself
therein does not mean she therefore ceases to be freedom.”

[Zeitblom]: “In your opinion,” I laughed: “So far as she knows. But
actually she is no longer freedom, as little as dictatorship born out
of revolution is still freedom.”

[Leverkiithn]: “Are you sure of it?” (...)

T. Mann, Doctor Faustus

I - Introdugao

“O Codigo mais perfeito carece de commentarios” — é a primei-
ra frase de Levy Maria Jordao no seu Commentario ao Codigo Penal
Portuguez, publicado em 1853'. O Cédigo de 1982 nio serd perfei-
to, mas é uma obra notdvel em intimeros aspectos e foi ainda me-
lhorado em vérios outros pela Reforma de 1995. De todo o modo,
a incriminacio da desobediéncia nio é um dos seus preceitos mais
virtuosos. Sao, por isso, duplamente justificados os comentdrios
que tem recebido — a que se vem juntar este outro.

II — Histéria breve da incriminacao

1. O crime de desobediéncia nio foi uma inova¢io do Cédigo
Penal de 1982. Estava jd presente no de 1852 — a primeira co-

! Jorpio, Levy Maria, Commentario ao Codigo Penal Portuguez — Tomo 1,

Lisboa: Typographia de José Baptista Morando, 1853, p. v.
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difica¢io auténoma do Direito Penal portugués® —, no seu artigo
188.°, que se integrava no Titulo III, relativo aos “crimes contra a
ordem e tranquilidade publica”. Estabelecia-se naquele preceito,
para o que aqui mais releva, o seguinte: “Aquelle, que (...) faltar 4
devida obediencia aos mandados da Auctoridade piiblica, em todos os
casos em que especialmente se néo declara nas Leis, ou Regulamentos
administrativos ndo auctorisados pela Lei, a pena, ou responsabilidade
civil, que deve ter logar pela desobediéncia, serd punido com prisao até
tres mezges. (...)7°.

2. O antecedente mais imediato da desobediéncia consagrado
no Cédigo de 1982 era o artigo 188.° do Cédigo Penal de 1886,
integrado em titulo equivalente e onde se estabelecia, para o que
aqui mais releva, o seguinte: “Aquele que (...) faltar & obediéncia
devida as ordens ou mandados legitimos da autoridade piiblica ou
agentes dela, serd condenado a prisio correccional até trés meses, se por
lei ou disposicdo de igual forca ndo estiver estabelecida pena diversa.
(...)”*. Nada mais se exigia, pois, do que a falta de obediéncia devi-
da a ordem ou mandado legitimos da autoridade.

3. O Anteprojecto da Parte Especial, de 1966, afastava-se dessa
solucdo, propondo antes, no seu artigo 416.°, a seguinte: “A falta
de obediéncia devida, embora sem resisténcia, a ordem ou a mandado
legitimos, que tenham sido devidamente notificados, de autoridade ou

2 Cf. D1as, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral — Tomo I. Questies
Fundamentais. A Doutrina do Crime, 3.2 Ed. (com a colabora¢ao de Maria Joao An-
tunes, Susana Aires de Sousa, Nuno Brandao e Sénia Fidalgo), Coimbra: Gestlegal,
2019, p. 77.

> Codigo Penal — Approvado por Decreto de 10 de Dezembro de 1852, Lisboa:
Imprensa Nacional, 1855, p. 54.

*  Cddigo Penal Portugués — Nova Publicacio Oficial. Ordenada por Decreto de
16 de Setembro de 1886 (Didrio do Govérno, de 20 de Setembro do mesmo ano), 7.2
Ed. Coimbra: Imprensa da Universidade, 1919, p. 57 s.
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Sfunciondrio competente e para a qual certa disposicio legal preveja a
pena da desobediéncia simples ou qualificada, serd punida respectiva-
mente com prisdo até trés meses ou com prisao até trés meses e multa de
trés a dez dias.”.

De acordo com as Actas da Comissao Revisora, a “principal”
questdo que se suscitava a respeito da incriminagdo que entdo se
encontrava em vigor prendia-se com a sua “amplitude”®. O Autor
do Anteprojecto sublinhou que a incriminacio deveria “manter-se
dentro de limites razodveis” e que isso implicaria que “uma lei pre-
veja a pena de desobediéncia para o niao cumprimento do mandado
em causa’ (no essencial, a modalidade hoje prevista na alinea a) do
n.° 1 do artigo 348.° do Cédigo Penal ¢, a titulo qualificado, no n.°
2 do mesmo preceito). Esse era, para Eduardo Correia, “o limite
que nio deve ser ultrapassado”™.

A proposta foi acolhida na Comissao Revisora sem discussao e
por unanimidade®.

4. Nio o foi, porém, no Cédigo de 1982, que, ao invés, previu
no seu artigo 388.° o seguinte: “1. Quem faltar a obediéncia devi-
da a ordem ou mandado legitimo que tenham sido regularmente co-
municados e emanados de autoridade ou funciondrio competente serd
punido com prisdo até 1 ano e multa até 30 dias. 2. A mesma pena
serd aplicada se uma outra disposi¢io legal cominar a pena de desobe-
diéncia simples. (...)”.

Ou seja, manteve-se a desobediéncia a ordem de funcionirio, ji
prevista nos Cédigos anteriores, e ganhou clareza a distin¢ao cate-

> Actas das Sessoes da Comissio Revisora do Cédigo Penal — Parte Especial, Lis-

boa: Ministério da Justica, 1979, p. 440.
¢ Idem, p. 440 s.
7 Idem, p. 441.
8 Idem.
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gorial entre ela e a desobediéncia cominada por lei. Com diferen-
cas, porém, em relacio ao regime actual. Desde logo, a de que, na
auséncia de cominagdo legal, ndo era necessdrio que a autoridade
cominasse a puni¢ao’. Para o preenchimento do tipo bastava que se
desobedecesse a ordem — na linha daquela que era a solu¢io do Cé-
digo de 1886 —, o que, de resto, parecia votar a uma certa irrelevan-
cia a desobediéncia cominada por lei, prevista no n.° 2 do preceito.

5. Portanto, a despeito das preocupagdes da Comissio Revisora
documentadas nas Actas publicadas em 1979, o Ambito da incrimi-
nagao permaneceu amplo no Cédigo de 1982. Estava ciente disso
a Comissao Revisora do Cédigo de 1982, cujas Actas foram publi-
cadas em 1993

Uma das posicoes ai documentadas é a de que era “necessirio
restringir o 4&mbito de aplicagio do artigo, pois é excessivo proteger
desta forma toda a ordem”; a incriminagao deveria cingir-se “aque-
las ordens protegidas directamente por disposi¢ao legal que preveja
essa pena’ e, além disso — ou seja, cumulativamente, segundo pa-
rece — “o mandado (...) deveria ter lugar com a cominagio da pe-
na’''. Desse modo, apenas seria punivel a desobediéncia cominada
por lei. A cominagio pelo funciondrio seria também indispensdvel,
mas a sua fun¢io ji nio seria a de uma auténtica cominagio; antes
a de recordar uma punic¢io ja cominada por lei, actualizando-a na
consciéncia do destinatdrio da ordem. De resto, esta proposta ter-

?  No sentido de que a comina¢io da punicao, introduzida pela Reforma

de 1995 (cf. imediatamente infra), constituiu um “elemento novo da proibigio”,
Mora, José Luis Lopes da, “Aspectos gerais da revisao dos crimes contra a autori-
dade publica”, Jornadas de Direito Criminal — Volume 11, Lisboa: Centro de Estudos
Judicidrios, 1998, p. 449.

0 Cédigo Penal — Actas e Projecto da Comissio Revisora, Lisboa: Ministério da
Justica, 1993, p. 408 s.

" Idem, p. 409.
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-se-ia enquadrado bem no espirito da Reforma de 1995, que, nas
palavras do préprio Preambulo do Decreto-Lei n.© 48/95, de 15 de
Mar¢o'?, procurou efectuar “alteracoes de relevo” no dominio dos
crimes contra o Estado'?, fundadas na proposi¢ao fundamental de
que “num Estado de direito democratico estabilizado a tutela penal
deve restringir-se a atentados que impliquem o recurso indevido a
violéncia ou formas andlogas de actuagao”.

Porém, na Comissiao Revisora, a preocupagio com a ampli-
tude do tipo legal de crime de desobediéncia era disputada por
uma outra que apontava em sentido oposto ao da sua restrigio: a
preocupacio de nio “desarmar” a Administragio'®. Consensual na
Comissao era a necessidade de “afastar o arbitrio neste dominio” e
“clarificar o alcance da norma para o aplicador”™®.

6. A solu¢io encontrada corresponde, praticamente sem des-
vios, a que hoje encontramos no artigo 348.° do Cédigo Penal, que
nio foi alterado desde entio e onde se estabelece o seguinte (dei-
xando novamente de lado a desobediéncia qualificada, a que em
grande medida se aplicam as mesmas considera¢oes que em relagao
a desobediéncia simples cominada por disposicao legal): “1. Quem
Jaltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos, regular-
mente comunicados e emanados de autoridade ou funciondrio compe-
tente, é punido com pena de prisio até 1 ano ou com pena de multa
até 120 dias se: a) Uma disposi¢io legal cominar, no caso, a punigio
da desobediéncia simples; ou b) Na auséncia de disposicio legal, a au-
toridade ou o funciondrio fizerem a correspondente cominagdo. (...)".

12 Ponto 7.

Sobre estas alteragées, cf. MoTa, José Luis Lopes da (nota 9), p. 411 s.
Cédigo Penal — Actas e Projecto da Comissio Revisora (nota 10), p. 409.

5 Idem.
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Esta solucio deu certamente resposta & preocupacio de nio de-
sarmar a Administracio. Bem assim a de reduzir o 4mbito da incri-
minagio (embora nio ao ponto de garantir a sua constitucionalida-
de, mas a este aspecto voltarei adiante). J4 o objectivo de clarificar o
alcance da norma, esse nio creio que tenha sido alcangado. O novo
tipo legal era materialmente preferivel ao anterior de vdrias perspecti-
vas, sobretudo em razio de ter restringido o 4mbito da incriminagao.
Que fosse de mais ficil interpretagdo, porém, nio penso que possa
dizer-se, sobretudo em razao de ter acentuado a separagio entre duas
modalidades distintas, a desobediéncia cominada por funciondrio e a
desobediéncia cominada por lei (como também se discutird adiante).

De todo o modo, antes de regressar a factualidade tipica, pa-
rece-me essencial reflectir sobre o bem juridico protegido, embora
este ndo me parega ser um daqueles casos em que a andlise detida
da factualidade tipica possa conduzir a resultados radicalmente di-
ferentes quanto ao bem juridico protegido, nem a identificagao de
um bem juridico, de entre vérios candidatos plausiveis, conduzir a
resultados radicalmente diferentes quanto a precisa drea de tutela
tipica'®. A reflexdo far-se-4 fundamentalmente por referéncia a de-
sobediéncia cominada por funciondrio. A desobediéncia cominada
por lei nao se deixa captar por consideragdes de cardcter geral como
as que se procurard agora ensaiar, visto que requer a consideragio
das préprias normas que cominam a punigio da desobediéncia —
o que ¢ jd sintomdtico das profundas diferencas existentes entre
esta modalidade e a da desobediéncia cominada por funciondrio no
préprio plano do bem juridico.

16 Para exemplos mais nitidos dessa influéncia reciproca, cf. RopRIGUES, Ana-

bela Miranda, “T'C., Acérdao de 20 de Fevereiro de 2013. (Sobre o crime de impor-
tunagdo sexual)”, Revista de Legislacio e de Jurisprudéncia, ano 143, n.c 3987 (2014),
p- 435 s.; CaEIRO, Pedro, “Artigo 355.° (Trafico de influéncia)”, Jorge de Figueiredo
Dias (dir.), Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal — Tomo 111, Coimbra: Coim-
bra Editora, 2001, p. 276 s.
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III — Bem juridico protegido

7. Tornou-se praticamente consensual na doutrina e na juris-
prudéncia nacionais que o bem juridico protegido pelo crime de
desobediéncia ¢ a autonomia intencional do Estado'. A autono-
mia intencional do Estado ¢, nas palavras de Anténio Manuel de
Almeida Costa, um “valor-meio”, por contraposi¢ao com a nog¢ao
de “valor fundamental”, mas apresenta uma “densidade penal pré-
pria” que justifica concebé-lo como um bem juridico-penal em si
mesmo'®. Um bem juridico secunddrio, mas, apesar disso, auténo-
mo. Protege-se a prépria “legalidade, objectividade e independén-
cia” que devem sempre presidir ao exercicio de fungoes puiblicas — e
dai que certos desvios a esses parAmetros de actuagio apresentem
logo dignidade penal, independentemente de se aproximarem da
ofensa a valores jd fundamentais'. Trata-se, pois, de um valor re-
portado em primeira linha ao processo decisério piiblico. E o que estd
em causa, por exemplo, nos crimes de corrupgao.

A desobediéncia penalmente relevante, em contraste, parece
pressupor uma autonomia intencional do Estado j4 realizada, jd
cumprida, pois exige que a ordem ou o mandado sejam “legitimos”
— e esta legitimidade implica, pelo menos em principio, que nao

7" Na esteira de MoNTEIRO, Cristina Libano, “Artigo 348.° (Desobedién-
cia)”, Jorge de Figueiredo Dias (dir.), Comentdrio Conimbricense do Cddigo Penal —
Tomo II1I, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 350. Na jurisprudéncia, cf., v.g,
os Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica n.° 5/2009, ponto 2.3.3, n.° 2/2013,
ponto 4.1, e n.° 14/2014, ponto XI; ou os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.°
187/2009, ponto 4, n.° 921/2021, ponto 2.2, e n.® 350/2022, ponto 9.

'8 Costa, Anténio Manuel de Almeida, “Artigo 372.° (Corrup¢do passiva para
acto ilicito)”, Jorge de Figueiredo Dias (dir.), Comentdrio Conimbricense do Cédigo
Penal — Tomo 111, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 661 s.

7
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tenha havido desvios aqueles parimetros de actuacio. Seja como for,
pressupondo uma decisdo ji tomada, a desobediéncia estd para 14
do processo de formagao da decisao publica, emergindo antes como
uma ofensa a autoridade dessa decisio®™, o que de resto tem corres-
pondéncia no nome do Capitulo II do Titulo V do Livro II do Cédi-

go Penal, onde se integra: “Dos crimes contra a autoridade puablica”.

8. O facto de se olhar para este tipo legal de crime mais da
perspectiva da autoridade do Estado do que da da sua autonomia
intencional nio conduz for¢osamente a respostas diferentes a vrias
das questoes que ele suscita, pois mesmo quem lhe atribui a finali-
dade de tutelar a autonomia intencional do Estado estd a tom4-la,
para estes efeitos, numa acep¢ao que na verdade muito a aproxima
do conceito de autoridade publica: a actuagio do Estado ¢é aqui
prejudicada, nas palavras de Cristina Libano Monteiro, nio “de
dentro”, mas “de fora”, através da “coloca¢io de entraves a activi-
dade administrativa por parte dos destinatdrios dos seus actos” — e
sa0 estes entraves que o crime de desobediéncia visa afastar’’. Uma

2 Apesar da predominéncia da visio segundo a qual o bem juridico protegido

¢ a autonomia intencional do Estado, nio deixam de encontrar-se afloramentos
pontuais desta outra visdo — por exemplo, no ja referido Acérdao do Supremo Tri-
bunal de Justica n.° 5/2009, ponto 2.3.3, onde se 1€ (itdlico nosso): “Finalmente,
importa lembrar que o legislador do Decreto-Lei n.® 54/75, no 4mbito dessa in-
tervenc¢do, cominou a desobediéncia qualificada em homenagem aos bens juridi-
cos que protege e que entendeu exigirem essa incriminacio agravada, assim lhes
conferindo uma maior protecgio penal. Ponderou seguramente a circunstincia de
estar em causa a autoridade piiblica e autonomia intencional do Estado manifestada
através de uma decisao judicial, no Ambito de processo movido para salvaguarda dos
direitos dos interessados, como sucede no 4mbito da ac¢io prevista no artigo 15.°
do Decreto-Lei n.° 54/75.”

* MonTEIRO, Cristina Libano, “Nétula antes do art. 347.°”, Jorge de Figuei-

redo Dias (dir.), Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal — Tomo III, Coimbra:
Coimbra Editora, 2001, p. 336.
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cisdo entre autonomia intencional do Estado e autoridade do Esta-
do talvez ndo seja, portanto, decisiva. Ainda assim, ajuda a vincar a
descontinuidade que efetivamente existe entre a for¢a da ordem e o
contetdo da ordem — e, por essa via, entre o juizo sobre a dignida-
de penal da falta de obediéncia & ordem e o juizo sobre a dignidade
penal da ofensa ao interesse que a ordem visava prosseguir.

Se olharmos para certas modalidades agravadas de desobedién-
cia, a nogao de que o interesse tutelado é a autoridade publica man-
tém-se plausivel. Veja-se, por exemplo, o artigo 6.°, n.° 4, da Lei de
Bases da Protecio Civil: “A desobediéncia e a resisténcia as ordens
legitimas das entidades competentes, quando praticadas em situa-
¢ao de alerta, contingéncia ou calamidade, sao sancionadas nos ter-
mos da lei penal e as respetivas penas sao sempre agravadas em um
terco, nos seus limites minimo e mdximo.”

Embora ndo considere a questao limpida, diria que o funda-
mento da agravacio nao residird tanto na superior importincia do
interesse publico subjacente 4 ordem quanto no superior grau de
respeito devido a essa ordem. Pode presumir-se que o interesse pu-
blico subjacente a uma mesma ordem seja mais relevante ou que
esteja mais ameacado quando ela for emitida durante um daqueles
estados de excepgao administrativa do que quando for emitida fora
deles. Mas nao creio que esse interesse seja necessariamente mais
relevante do que vdrios interesses subjacentes a vdrias ordens emi-
tidas em estados de normalidade administrativa. De resto, aquela
norma nio especifica nenhuma ordem concreta; apenas o contexto
em que ¢ emitida uma pluralidade indefinida de ordens que supoe
puniveis nos termos da lei penal para que remete®”.

22 Cf. 0 Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 350/2022, ponto 11.
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IV — Regresso a factualidade tipica

9. Se isolarmos, entdo, o interesse no cumprimento da ordem
enquanto tal, a ordem pela ordem, do interesse que ela visa prosse-
guir, poderemos considerar que o proémio do artigo 348.2, n.° 1, do
Cédigo Penal — “Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a man-
dado legitimos, regularmente comunicados e emanados de autorida-
de ou funciondrio competente (...)” — se apresenta como uma norma
sancionatéria virtualmente perfeita, onde se contém toda a ilicitude.
E que a cominagao pela autoridade, exigida pela alinea b) daquele pre-
ceito, se aproxima ji da categoria da punibilidade em sentido estrito*
(em termos decerto peculiares, o que de todo 0 modo nao seria insdlito
nesta ja especialmente heterogénea categoria dogmatica®).

Ou seja, que a alinea b) daquele preceito é dominada pela inten-
¢ao fundamental de reduzir a punibilidade de um conjunto muito
amplo de condutas que se consideravam ja ilicitas e, pois, prima fa-
cie, susceptiveis de punigio. Esse entendimento, de resto, mostra-se
congruente com os antepassados desta incriminagao até a Reforma
de 1995% e com a documentada tentativa, no Ambito desta Reforma,
de conciliar as opostas preocupagdes que ela suscitava®.

#  Contra, porém, Morta, José Luis Lopes da (nota 9), p. 449; Borges, Fran-

cisco, O Crime de Desobediéncia & Luz da Constituicido, Coimbra: Almedina, 2011,
p- 80 s.; Acérdao 2/2013, ponto 4.1.2.

#  Este entendimento poderd encontrar suporte em alguns lugares paralelos do

direito penal extravagante onde proliferam tipos legais de crime com uma estrutura
de desobediéncia: cf. PinTo, Frederico de Lacerda da Costa, A Categoria da Punibi-
lidade na Teoria do Crime — Tomo II, Coimbra: Coimbra Editora, 2020, pp. 689 ss.,
786 s.; ANDRADE, Manuel da Costa / Sousa, Susana Aires de, “As Metamorfoses e
Desventuras de um Crime (Abuso de Confianca Fiscal) Irrequieto: Reflexées Criticas
a Propésito da Alteracio Introduzida pela Lei n.© 53-A/2006, de 29 de Dezembro”,
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 17, n.° 1, 2007, pp. 54 s., 64, 71.

»  Até a Reforma de 1995, como se viu (supra, nos pontos 1 a 5), na auséncia
de cominagio legal, nio se exigia que a autoridade cominasse a punigio, bastando

para o preenchimento do tipo que se desobedecesse a ordem do funciondrio.
26

Cf. supra, os pontos 5 e 6.
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10. O que acaba de dizer-se jd nao valerd para a desobediéncia
cominada por lei. Com efeito, no caso da alinea a) do n.° 1 do
artigo 348.°, nio pode deixar de entender-se que a disposicio legal
cominatéria ainda concorre para a determinagio da ilicitude da
conduta, na medida em que, especificando o conteido de deter-
minada ordem, necessariamente o associa ao valor do respeito a
ordem enquanto tal. Donde jd ndo emerge um puro crime de deso-
bediéncia, sem “referente axioldgico e étimo de legitimacio” mais
profundo que a falta de colabora¢io com o Estado na efectivagao
de uma decisao publica de qualquer conteddo. Antes um crime
cujo substrato de ilicitude passa a ser integrado também, alids es-
sencialmente, pelo interesse publico insito na (ordem contemplada
na) lei cominatéria — embora ostente uma estrutura de desobe-
diéncia, ao pressupor a interven¢io mediadora de um funciondrio
expressa na emanagio de uma ordem. Tem por isso sentido que, em
relagao a desobediéncia da alinea a) — e bem assim a desobediéncia
qualificada do n.° 2 —, o Tribunal Constitucional considere exigivel
que a prépria disposi¢ao legal cominatdria satisfaca as exigéncias,
desde logo organicas, do principio da legalidade criminal®.

Significa também isto que, apesar de subscrever os termos es-
senciais da distin¢io entre desobediéncia em sentido préprio e de-
sobediéncia em sentido impréprio, proposta por Nuno Brandio™,
creio que, de uma perspectiva material, centrada no substrato de

ilicitude da conduta, nio se reconduzem a segunda modalida-

% Tomo de empréstimo as palavras de ANDRADE, Manuel da Costa / Sousa,
Susana Aires de (nota 24), p. 71.

#  Cf, vg, o Acérdao n.c 485/2010.

»  BranpAo, Nuno, Crimes e Contra-Ordenagoes: da Cisio & Convergéncia Ma-
terial, Coimbra: Coimbra Editora, 2016, p. 789 s.

30 Cf. também idem, “Um «take» sobre a desobediéncia no estado de emer-

géncia’, itercriminis.blog, 8 de Maio de 2020.
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de apenas aquelas hipéteses em que o legislador “invoque o crime
de desobediéncia para punir criminalmente a pritica de um dado
comportamento por si esgotantemente definido e que nio carece da
mediagio de uma ordem da autoridade para possuir significado cri-
minal”'. Parece-me que, daquela especifica perspectiva®, se lhe re-
conduzem também os casos do artigo 348.°, n.° 1, alinea a), do Cé-

133

digo Penal®, em articulagio com as leis cominatdrias que convoca.

11. E certo que deste modo de ver as coisas resulta uma as-
simetria na interpretagdo das alineas a) e b), do n.° 1, do artigo
348.° do Cédigo Penal — e do préprio proémio desse n.° 1: para
os efeitos da alinea b), a ilicitude estd integralmente contida no
proémio do n.° 1, pertencendo j4 a exigéncia de cominagao pelo
funciondrio a punibilidade em sentido estrito; para os efeitos da
alinea a), a ilicitude estd distribuida entre o proémio don.°1ea
lei cominatéria para que essa alinea remete. Que alguma assime-
tria exista no Ambito artigo 348.° parece, no entanto, inevitdvel®*;
a questdo estd apenas em determinar em que momento, em que
patamar dogmitico, ela desponta.

3 Idem (nota 29); também idem (nota 30), p. 789 s.: “Nestes casos o crime
de desobediéncia nio passa de uma ‘muleta’ que serve de apoio 2 previsio da pena
criminal, mas nio desempenha qualquer papel de relevo na defini¢ao do contetido
do facto tipico. Na medida em que o préprio desenho tipico dé a perceber que o
bem juridico primariamente tutelado é aquele que se encontra sob directa ameaga
do acto ou omissao pessoais do destinatdrio da previsao legal ou da ordem legitima
a que essa previsio se refere pode porventura falar-se em ilicitos de desobediéncia
em sentido impréprio”.

3 De outras perspectivas jd se justificard separar as duas alineas do artigo
348.2, n.° 1, em bloco, dos outros casos onde nio ¢é exigida a media¢io de uma
ordem da autoridade.

3 Bem assim do n.° 2 do mesmo preceito, que se omite aqui e adiante a bem
da simplicidade de discurso.

% Cf. MonTEIRO, Cristina Libano (nota 17), p. 353.
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Nao creio que a assimetria decorrente da leitura aqui proposta
seja insustentdvel. Trata-se de uma consequéncia natural de o arti-
go 348.° incluir dois conjuntos de condutas muito diferentes, que
apenas por razoes de conveniéncia técnica nele coabitam. Alids, é
interessante de notar, embora nao constitua em si mesmo um ar-
gumento, que, na versao de 1982, a desobediéncia cominada por
lei nao partilhava com a desobediéncia cominada por funcionario
um proémio que a subordinasse igualmente 2 emanagio de uma
concreta ordem. Nao, o n.° 1 do artigo 388.° do Cédigo de 1982,
na sua redac¢io origindria, previa a ‘desobediéncia em sentido pré-
prio’, que nem sequer subordinava a exigéncia de uma cominagao
por funciondrio®
mesma pena seria aplicada “se uma outra disposi¢ao legal cominar
a pena de desobediéncia simples”, o que atrafa este segundo caso,

, € 0 seu n.° 2 determinava simplesmente que a

mais claramente ainda do que o seu equivalente actual, ao conceito
de ‘desobediéncia em sentido impréprio’.

V - Problemas de constitucionalidade

12. Os autores que partem da premissa de que o bem juridi-
co protegido pelo crime em andlise é a autonomia intencional do
Estado tendem a identificar na modalidade de desobediéncia da
alinea b) problemas de compatibilidade com o principio da legali-
dade criminal.

Jd em 2001, Cristina Libano Monteiro sustentou que o prin-
cipio nullum crimen “nao admite crimes condicionais”: “Pode, até
certo ponto, permitir ou tolerar normas penais em branco, cuja
ultima determinagao ficard a caber ao julgador; mas nunca, em
nossa opinido, normas penais que contenham como elemento tipi-

35

Cft. supra, o ponto 5.
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co uma decisao a ser tomada em cada caso concreto por um agente
da administragio.”*® A autora regressou a este problema mais re-
centemente, sublinhando que “o objecto da ordem do funciondrio
estd inteiramente entregue ao préprio” e reiterando o seu juizo de
inconstitucionalidade”.

Em 2011, Francisco Borges deixou visivel a inconstitucionalida-
de da desobediéncia cominada por funciondrio, também por viola-
¢ao do principio da legalidade criminal, mas em termos distintos.
O Autor comega por estabelecer a premissa de que o artigo 348.°,
n.° 1, “ndo estabelece nenhum critério que fundamente a distingao
material entre condutas desobedientes com e sem dignidade penal”
e, portanto, “nao consegue, por si s, garantir que a incriminagao
respeite o principio da necessidade de pena”™®. Observa, porém, que
a abrangéncia da incriminagio implica que algumas das condutas
abrangidas apresentem dignidade penal, razdo por que defende nao
dever fazer-se “uma censura generalizada ao art. 348.° baseada na sua
incompatibilidade com o principio da necessidade de pena”. O que
¢ intolerdvel é que seja tomada por um funciondrio a decisdo de co-
minar a punicio da desobediéncia, que é uma decisao “politico-cri-
minal” e nio uma “mera concretiza¢io técnica de um elemento do
tipo, sem interferéncia no critério material da ilicitude estabelecido
na norma incriminadora, como acontece com outras normas penais

% MoNTEIRO, Cristina Libano (nota 17), p. 351 s., acrescentando: “Entende-

mos que o agente administrativo nio deveria poder cominar, mas apenas lembrar a
cominagio, advertir. Embora em rela¢io a crime diferente, é o que faz o presidente
da audiéncia de julgamento, quando interroga o arguido sobre a sua identidade (art.

342.0,n.°2,do CPP)”
¥ MonTEIRO, Cristina Libano, “Duas perguntas sobre o crime de desobe-
diéncia”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 31, n.° 1, 2021, p. 36.
% Boraes, Francisco (nota 23), p. 73 s.

3 Ibidem, p. 77.
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em branco™. E essa afronta a exigéncia de lei expressa decorrente do
principio da legalidade criminal que vota a inconstitucionalidade a
desobediéncia funcional da alinea b)*.

13. Jd a leitura aqui proposta, que identifica como bem juridico
a autoridade publica e que por essa via considera que a ilicitude da
conduta se encontra logo contida por inteiro na desobediéncia a
ordem, independentemente do seu contetido, permite talvez res-
guardar a desobediéncia cominada por funciondrio de ofensa ao
principio da legalidade criminal, pois, neste modo de ver as coisas,
a alinea b) nio tem o significado de deferir semelhante papel a
Administragdao, um papel co-determinante da dignidade penal da
conduta que, de facto, s6 o legislador poderia desempenhar.

Simplesmente, esta leitura expoe ainda mais a desobediéncia da
alinea b) a inconstitucionalidade por auséncia de dignidade penal.
Obriga, pelo menos, a renovar essa que ¢ discussao de fundo recla-
mada por um crime com estas caracteristicas*’: o interesse genérico
em que as ordens publicas sejam cumpridas é capaz de sustentar
uma incriminagao?

Num Estado de Direito Liberal, a incriminagao desse puro
incumprimento provoca uma irritagao. Diz-se, com razao, que o
respeito pela autoridade publica é necessdrio para a prépria subsis-
téncia de um Estado com aquelas caracteristicas®®. Que é, por assim
dizer, uma sua condi¢ao de subsisténcia. Hd muito que esta espécie
de paradoxo foi identificada* e assimilada pelos Estados Liberais.

© Tbid., p. 71.
4 Jbid., p. 78 s.
2 Cf. v.g. MOT4, José Luis Lopes da (nota 9), p. 423 s.; MoNTEIRO, Cristina
Libano (nota 21), p. 336 s.

#  Cf. MoTa, José Luis Lopes da (nota 9), p. 412; MoNTEIRO, Cristina Libano
(nota 21), p. 336 s., e idem, (nota 37), p. 31.

“  Cf. Porrer, Karl, The Open Society and its Enemies — Vol. I: The Spell of

Plato, Londres: Routledge, 1945 (reimp. 1947), p. 226, passim.
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Que de um paradoxo se trata, contudo, é no¢io que se justifica
acentuar, pois nela vem insita a ideia de que a imposi¢ao penal do
respeito pela autoridade deve ser reservada para casos excepcionais:
s6 assim poderd louvar-se de ser imprescindivel & prépria subsistén-
cia do Estado de Direito Liberal.

A autoridade e a autonomia intencional do Estado na sua “di-
mensdo externa’ serdo também “valores-meio” e talvez nem possa
dizer-se que estdo mais distantes dos valores fundamentais que em
tltima instincia servem do que o estd a autonomia intencional do
Estado na sua ‘dimensio interna’. A distincia serd idéntica ou até
menor. Estdo, porém, aquelas e esta, em diferentes latitudes e/ou
longitudes da discussio politico-criminal. E que a inobservincia
dos critérios (de legalidade, de objectividade, de independéncia)
em que devem basear-se as decisoes publicas é, em principio, pe-
nalmente relevante, porque uma Administragao sauddvel sé pode
ser a que observe esses critérios®®. Em contraste, a imposi¢io penal
da obediéncia a tais decisoes, além de obrigar a uma discussao es-
pecifica sobre as alternativas a essa imposi¢do, nio parece poder
prescindir de um juizo sobre a relevincia do interesse que a ordem
visava prosseguir; ou seja, sobre o conteddo da ordem. Somente
quando este conteudo apresente uma determinada relevincia po-
derd a imposi¢ao de ordens publicas emergir como um exercicio
de protecgdo do Estado de Direito Liberal. Nao surpreende, por
isso — embora, de novo, nio s€ja em Si mesmo um argumento —,
que vdrios paises de tradigao juridica e politica préxima da nossa
tenham abandonado o crime de pura desobediéncia®.

% Cf. Costa, Anténio Manuel de Almeida (nota 18), p. 661.
% Cf. v.g. MoNTEIRO, Cristina Libano (nota 17), p. 349.

4 Embora tendam a contrabalancar a sua auséncia com o reforco de certos
outros expedientes coercivos (cf. 2.g. MONTEIRO (nota 37), p. 27, n. 4), o que tam-
bém exige reflexdo critica. Entre nés, pondere-se, por exemplo —  luz, entre outros,
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14. Na verdade, mesmo quem considera que o bem juridico pro-
tegido é a autonomia intencional do Estado nao deixa de identificar
e enfrentar problemas de dignidade penal. Nao apenas no referido
sentido de que ¢ inevitdvel concluir-se que ao abrigo da alinea b)
pode ser cominada a punicio da desobediéncia a ordens que nao
prosseguem interesses com suficiente relevincia (e de que isso tem
implicagées em face de outros pardmetros constitucionais), mas
também no préprio sentido de se reconhecer que o bem juridico
‘autonomia intencional do Estado’, na projecgao externa que lhe é
atribuida neste 4mbito, sé poderia apresentar relevincia penal em as-
sociacdo a interesses que as ordens do funciondrio visem prosseguir.

Assim, observa Francisco Borges que a autonomia intencional
do Estado ¢ um “bem juridico extenso” desdobrdvel em distintas
“vertentes” que podem mesmo considerar-se “verdadeiros bens ju-
ridicos™, nessa linha concluindo que “nao h4 apenas um crime de
desobediéncia, mas muitos, tantos quantas forem as disposi¢oes
legais que cominem para um caso concreto a puni¢io”® (ou os
casos em que um funciondrio faga a comina¢io®). Afirma, bem
assim, que nem todas essas vertentes sao penalmente protegidas’’.
Também Cristina Libano Monteiro nota que nem toda a conduta

desobediente “alcanga o limiar da ofensa com dignidade penal”.

do nemo tenetur e do principio do respeito pela decisio de vontade do arguido — o
sentido e o alcance do termo “compelido” no 4mbito do artigo 172.°, n.° 1, do
Cédigo de Processo Penal (Sujeicio a exame).

% Jbidem, p. 88 s.

9 Ibidem, p. 73 s.

%0 Pode acrescentar-se com suporte ainda no pensamento do autor, pois esta pas-
sagem vale a fortiori para a desobediéncia cominada por funciondrio (cf. as p. 78 s.).

U Ibidem, p. 74.
2 MoNTEIRO, Cristina Libano (nota 21), p. 337 s.
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O que julgo é que vai ai implicita — apenas nao levada até as
tltimas consequéncias — a verificagio de que o ilicito-tipico da de-
sobediéncia cominada por funciondrio nio tem contetido para 14 da
desobediéncia & ordem. A tentativa de o conciliar com o principio do
direito penal do bem juridico representa um esfor¢o de compreensao
desse tipo legal de crime no quadro de um direito penal liberal, mas
o facto inexordvel é, parece ser, o de que o legislador prescindiu da
existéncia de outro interesse e assumiu como suficiente o da autori-
dade publica. No ilicito-tipico sobra apenas a exigéncia de uma or-
dem ou mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados
de autoridade ou funciondrio competente, em que a cominagio pelo
funciondrio pretende apenas ilustrar o destinatdrio sobre a relevincia
penal da conduta desobediente™. O tipo nio pressupoe a relevincia
do interesse subjacente & ordem ou mandado, assumindo antes como
interesse a tutelar o respeito por essa ordem ou mandado — chame-
-se-lhe autonomia intencional do Estado na sua dimensio externa,
chame-se-lhe autoridade do Estado. E isso que obriga a perguntar
se pode ter relevincia penal a desobediéncia a ordens que prossigam
interesses que em si mesmos nao a teriam. Que algumas ordens emi-
tidas ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° prosseguirao
interesses merecedores de protecgao penal parece seguro; mas isso
acontecer ¢ uma contingéncia.

> Em termos idénticos, afinal, aqueles que se defendem em Borges, Fran-

cisco (nota 23), p. 78 s., relativamente aos casos em que existe uma disposi¢ao legal
cominatdria (alinea a)) e o legislador ainda imp6e ao funciondrio uma obrigagao de
cominagio: af, “[a] previsio da cominagdo nao tem (...) como finalidade integrar o
ilicito material contido na norma incriminadora, nem estd em causa a completude
dos critérios previstos por esta. O legislador pretende meramente reforgar a possi-
bilidade de conhecimento do ilicito criminal, j4 contido na norma incriminadora.
Pretende-se dar pleno cumprimento [ao] principio da culpa.”
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15. Em suma, no crime de desobediéncia pura da alinea b),
quaisquer que sejam as premissas de que se parta, termina-se in-
variavelmente com duavidas sérias sobre a sua constitucionalidade.
Porém, essas davidas diferem muito consoante as premissas de que
se parta: (i) A ideia — carregada como vem (ainda que sobretudo
simbolicamente) da forca material inerente 2 noc¢io de autonomia
intencional do Estado no seu sentido auténtico — de que na pura
desobediéncia a uma ordem de um funciondrio o legislador nao quis
ainda encapsular toda a ilicitude evita certos problemas de dignida-
de penal, mas depara com problemas de legalidade criminal. Esses
problemas passam, em grande medida, como se viu, pelo facto de o
funciondrio nao ter legitimidade para determinar a dignidade penal
da conduta, mas esse é um problema de legalidade criminal. (ii) Por
sua vez, a ideia de que a exigéncia de cominagio pela autoridade ji
se prende apenas com a punibilidade da conduta atenua pelo menos
alguns daqueles problemas de legalidade criminal, mas deixa logo
exposta a falta de dignidade penal das condutas abrangidas.

Em ambas as linhas de raciocinio a viabilidade constitucional
da incriminagao estd fatalmente comprometida, mesmo que a con-
creta ordem desrespeitada possa louvar-se num interesse com re-
levincia penal*. De todo o modo, a segunda oferece uma base

> Dentro da primeira parece haver quem admita que a dignidade penal de

uma dada ordem seja determinada casuisticamente pelos tribunais: cf. MoNTEIRO,
Cristina Libano (nota 17), p. 354 (embora deva compreender-se a asser¢io no con-
texto especifico em que se integra, em que procurava determinar-se o sentido da
expressdo “disposicio legal” para os efeitos ora da alinea a) ora da alinea b) do n.o 1
do artigo 348.°): “Nio podendo fugir a letra da lei, serd tarefa dos tribunais ajuizar,
caso a caso, se o principio da insignificAncia, ancorado no cardcter fragmentédrio
de ultima ratio da intervengio penal, nio levard com frequéncia a negar dignidade
criminal a algumas condutas arguidas de desobediéncia (...) porventura por excesso
de zelo de um dedicado servidor da administragao publica’. No entanto, a luz do
principio da legalidade, os tribunais nio tém mais legitimidade para fazé-lo do que
outros funciondrios ou autoridades.
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nova para inviabilizar abordagens como a que ficou consignada no
Acérdao do Supremo Tribunal de Justiga n.© 2/2013, ja referido,
que fixou jurisprudéncia no sentido de que, em caso de condena-
¢ao pelo crime de condu¢io em estado de embriaguez ou sob a
influéncia de estupefacientes ou substincias psicotrépicas (artigo
292.° do Cédigo Penal) e de aplicacio da san¢io acesséria de proi-
bigao de conduzir (artigo 69.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo Penal), a
obrigacio de entrega do titulo de condugao derivada da lei (artigo
69.°, n.° 3, do Cédigo Penal, e artigo 500.°, n.° 2, do Cédigo de
Processo Penal) deverd ser reforcada, na sentenca, com a ordem do
juiz para entrega do titulo, no prazo legal previsto, sob a cominac¢io
de, nio o fazendo, o condenado cometer o crime de desobediéncia
do artigo 348.2, n.° 1, alinea b), do Cédigo Penal.

O nosso Supremo Tribunal, tendo afastado expressa e assertiva-
mente a ideia de que a cominagao da alinea b) pudesse relacionar-
-se com a categoria da punibilidade®, nao sé nao considerou existir
aqui qualquer problema de constitucionalidade, como determinou
mesmo que a ordem em causa fosse sempre reforcada sob comi-
nagao da autoridade. Mas o mais relevante para o entendimento
que aqui se ensaia ¢ a fundamentagdo apresentada. Afirmou o Su-
premo Tribunal de Justi¢a que: “Confrontados com os elementos
que acabam de se aduzir, cumpre tomar posi¢io sobre se se re-
vela suficientemente eficaz, um sistema que conta apenas com a
consequéncia da apreensdo do titulo, face a falta da sua entrega
voluntdria, e com a possibilidade de o condenado ficar incurso no
crime do art. 353.°, do CP, se for encontrado a conduzir. A res-
posta terd que ser negativa. Subjaz a esta tomada de posi¢io uma
consideracio de fundo, que se prende com a situagdo vivida no
nosso pafs em matéria de sinistralidade rodovidria. Os nimeros sao

> Cf. o ponto 4.1.2.
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conhecidos, e vamos limitar-nos a apontar que a condugao sob o
efeito do dlcool responde por muitos dos acidentes ocorridos, com
especial incidéncia em noites de festa ou fim de semana, acidentes
protagonizados por individuos jovens. Estamos perante uma reali-
dade frequente, de consequéncias graves, e que reclama portanto
um combate eficaz. (...) Impde-se um reforco de meios ao servigo
do juiz, para que, de facto, o condenado fique privado do titulo
de conducido. Porque essa privacio ¢ essencial para que o arguido
deixe de conduzir, e porque se pretende que a proibigao incida, em
termos de preven¢io, sobre o condenado e sobre a comunidade.
Tudo em nome da seguranca rodovidria.”>

N3io se trata de um recurso de constitucionalidade, naturalmen-
te, mas ¢ nitido que o Supremo Tribunal de Justi¢a (que nio deixa
de ser um 6rgao de administragao da justiga constitucional, como
decorre do artigo 204.° da Constitui¢ao) aceitou a dignidade penal
da conduta aqui em causa, ndo por referéncia ao tipo legal de crime
de desobediéncia e a um bem juridico por ele protegido, mas ao
conteido de uma concreta ordem e a um interesse — a seguranca
rodovidria — externos a ilicitude possivel de ver contida no artigo
348.2, n.° 1, alinea b).

VI — Rumo politico-criminal

16. Aceitando-se que a desobediéncia a uma ordem s6 pode
ser incriminada se o interesse subjacente a essa ordem apresentar
uma certa relevincia penal, a criminalizacio de condutas que es-
truturalmente se traduzam na falta de obediéncia a uma ordem
deverd entdo assentar em (e ser pensada logo a partida essencial-
mente como) forma de protecgio dos interesses que estdo na base

% Ponto 4.2.1 (italico acrescentado).
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dessa ordem”. Isso, de resto, permitird calibrar as san¢oes aplicd-
veis consoante a importincia dos interesses em causa, pois também
nio parece razodvel terem molduras penais idénticas (descontadas
as nuances permitidas pela punicio a titulo qualificado) condutas
de desobediéncia a ordens relacionadas com interesses de diferente
relevancia. Permanece vdlida, pois, a desobediéncia cominada por
disposicao legal para certas ordens: aquela que jd temos no n.° 1,
alinea a), e no n.° 2 do artigo 348.°.

Mesmo essa, porém, assumiria um cardter algo distinto: a dig-
nidade penal dessas condutas deveria deixar de ser perspectivada a
partir de um bem juridico intermédio, centrando-se decididamen-
te no bem juridico que cada uma das ordens contempladas em tais
disposicoes legais procura tutelar. O que também pressinto é que,
postas assim as coisas, muitas vezes se concluird que nao ¢ justifica-
da uma intervencio penal ou, sendo-o, que a forma mais adequada
para essa interven¢io nio ¢ a tipificagao de condutas com uma es-
trutura de desobediéncia, mas antes a construgio de tipos legais de
crime pensados de raiz para o valor mais fundamental carecido de
tutela. D4 disto bom exemplo a satide publica — com o que avanco
para o ultimo ponto desta reflexao.

VII - A desobediéncia em tempos de calamidade

17. Serei aqui muito breve, porque me parece que os proble-
mas suscitados durante a crise pandémica a propdsito do crime de
desobediéncia nio sao, realmente, problemas do crime de desobe-
diéncia. Ficou claro que nio existia legislagio penal substantiva
adequada a um problema de sadde publica de alta transmissibili-

7 Aspecto em que jd torno a convergir com MONTEIRO, Cristina Libano

(nota 37), p. 39.
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dade’®. Dentro desse pressuposto, o amplo recurso feito ao crime
de desobediéncia poderd desculpar-se com aquela lacuna e com a
velocidade dos acontecimentos. Crucial é sublinhar que essa nao
constitui uma orientagdo politico-criminal consistente®. Quanto
as questoes de maior interesse para o presente texto, a principal ila-
a0 a tirar dessa experiéncia serd aquela que jd se deixou sugerida:
a de que essa ampla utiliza¢ao concorre para ilustrar que o crime
de desobediéncia nao tem auténtica autonomia axiolédgica, adqui-
rindo sentido apenas em associa¢io a interesses que sejam em si
mesmos penalmente relevantes.

Os problemas de constitucionalidade que se colocaram foram
sobretudo de natureza orgénica, ora no estado de emergéncia ora
no de calamidade. No de emergéncia uma das questoes centrais foi,
naturalmente, a de determinar os limites da intervengao legiferan-
te do Governo em matéria penal durante um estado de excepgao
constitucional, questdo que em boa medida se colocou a propésito
do crime de desobediéncia mas que poderia ter-se colocado, sem
variagdo sensivel, a propésito de outros crimes®. No de calamidade

8 DPara reflex6es sobre a resposta penal nestes tempos de calamidade, cf. v.g.:

Sousa, Susana Aires de, “Sobre a protegio penal da sadde em tempos de pandemia:
«isto jd ndo é o que nunca foi»”, Revista do Ministério Piiblico — Niimero Especial
Covid-19, 2020, pp. 129 ss.; Siiva, Sandra Oliveira e, “Entre a desobediéncia e a
propagagio de doenca: como se punem as condutas «irresponsdveis» de contdgio?”,
Revista do Ministério Piblico — Nimero Especial Covid-19, 2020, p. 193 s.; BrRan-
DAO, Nuno (nota 30).

¥ Cf. ANTUNES, Maria Jodo / FipaLGo, Sénia / Pars, Ana / Costa, Miguel
Jodo, “Covid-19: Algumas Implica¢oes no Direito Penal”, in Desafios Societais ¢ a
Investigagio em Direito — Volume 2: Pandemia e Direito, Coimbra: Instituto Juridico,
2021, p. 15

8 Cf. SANcHEZ, Pedro Ferndndez, “A Modificagio das Regras de Competén-
cia dos Orgios de Soberania em Estado de Excepgio: O Caso Exemplar da Aprova-
¢ao de Normas sem Autorizagio Parlamentar em Matéria Penal”, Revista Portuguesa
de Direito Constitucional, ano 1, 2021, p. 103 s. Uma compilagio dos Acdrdios
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jd nao estava em discussao o alcance do artigo 19.° da Constitui-
¢ao0, reduzindo-se a discussdo, em boa medida, 4 questio de saber
se certas normas sobre desobediéncia aprovadas pelo Governo sem
autorizacio da Assembleia da Republica tinham contetido inovaté-
rio ou se se limitavam a replicar contetidos j4 extraiveis de normas
pré-existentes (como o jd aqui referido artigo 6.°, n.° 4, da Lei de
Bases da Protec¢io Civil), caso em que ficaria afastada a inconsti-
tucionalidade orgénica. Tudo o que, de novo, no toca as questoes
fundamentais do crime de desobediéncia.

VIII - Conclusao

De forma algo estranha, durante a pandemia, o Governo apro-
vou sem a autorizagao da Assembleia da Republica normas destina-
das a servirem como disposi¢oes legais cominatérias para os efeitos
do artigo 348.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo Penal, expondo-se a
inconstitucionalidade orginica. Mesmo no quadro de uma inter-
vengao nio autorizada pela Assembleia, o Governo teria evitado
arriscar esse problema de constitucionalidade caso se limitasse a re-
cordar as autoridades — o que, de facto, em parte, também fez — que
jd poderiam fazer a cominac¢do a que se refere a alinea b) daquele
preceito. O que concluo depois desta reflexdo é que, de todo o
modo, isso nao afastaria a inconstitucionalidade. Nao por proble-
mas orginicos ou outros que esse contexto especial tenha revelado,
mas pelos problemas congénitos de dignidade penal de que o cri-
me de desobediéncia pura j4 enfermava, problemas que aqui tentei
deixar identificados.

relevantes do Tribunal Constitucional relativos 4 pandemia Covid-19 pode encon-
trar-se aqui: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/file/Dossier%20Covid.pd-
f2src=1&mid=66858&bid=5344.
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de Burla no Contexto das Pessoas Coletivas. V. O Papel do
Crime de Burla na Era da Luta contra a Fraude Lesiva dos Inte-
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Summary: [. The Crime of Fraud: Past, Present and Futures.
I1. Crypto-Assets and the Criminal Concept of Assets. II1. The
Anonymisation of the Interpersonal Relationships. IV. The
Crime of Fraud in the Context of Legal Persons. V. The Role
of the Crime of Fraud in the Era of Fighting Fraud against the
Financial Interests of the European Union through Criminal
Law.

Resumo: O presente texto tem como objetivo desenvolver
e avancar algumas linhas de solu¢do relativamente a certos
desafios que se preveem como suscetiveis de se colocarem a
interpretagio e aplicagio do crime de burla, no presente e
num futuro préximo, que em 1982 ou nio seriam pensdveis
ou seriam fenémenos sociais com pouca expressao. Inicia-se o
estudo com a emergéncia dos criptoativos como alvos de um
ataque a esfera juridico-patrimonial dos cidadaos. Depois, alu-
de-se a crescente anonimizag¢do ou despersonaliza¢io no tréfico
juridico e nas relagdes interpessoais na era de globalizacio e
da revolugio tecnoldgica. De seguida, lanca-se um olhar sobre
as pessoas coletivas enquanto ambiente e contexto da prética
de crimes de burla. Por fim, questiona-se a prestabilidade do
crime de burla no quadro da luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido Europeia, nomeadamente para
efeitos de determinagio da competéncia da Procuradoria Eu-
ropeia.

Abstract: The aim of this text is to develop and advance some
lines of solution in relation to certain challenges that are fore-
seen as likely to arise in the interpretation and application of
the crime of fraud, in the present and near future, which in
1982 would either have been unthinkable or would have been
social phenomena with little expression. The study begins with
the emergence of crypto-assets as targets of an attack on the
legal sphere of citizens. Next, we adress the growing anonymi-
sation or depersonalisation of legal transactions and interper-
sonal relationships in the era of globalisation and technological
revolution. After that, we look at legal persons as the envi-
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ronment and context in which fraud offences are committed.
Finally, we question whether the Portuguese crime of fraud is
useful in the fight against fraud affecting the financial interests
of the European Union, particularly for the purposes of deter-
mining the competence of the European Public Prosecutor’s

Office.

Palavras-Chave: burla; criptoativos; anonimizacio; pessoas
coletivas; fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido Eu-
ropeia.

Keywords: fraud; crypto-assets; anonymisation; legal persons;
fraud against the financial interests of the European Union.

I. O Crime de Burla: Passado, Presente e Futuro

O crime de burla trata-se de um tipo de crime cuja interpreta-
¢ao e densificagao da respetiva drea de tutela tipica parecem, a pri-
meira vista, relativamente simples. Na primeira leitura do tipo le-
gal, a sensagao que atravessa o intérprete do atual artigo 217.°, n.°
1, do Cédigo Penal serd, nao raras vezes, a de que nele cabe quase
toda a fraude ou engano que seja causa de um prejuizo patrimonial.

Esta primeira impressao, serd, no entanto, uma mera ilusao, par-
ticularmente quando se comega a mergulhar com alguma profun-
didade nesta que é uma das mais, senao a mais, complexa forma de
agressao do bem juridico patriménio. Ai, aquela ilusio dd lugar ao
espanto de passar a parecer ser muitissimo dificil subsumir qualquer
conduta ao tipo do artigo 217.°, tais s3o as exigéncias tipicas do
dolo, da especifica inten¢io de obten¢io de enriquecimento ilicito,
do prejuizo patrimonial e, claro, do engano astucioso sobre factos.

Complexidade a qual ndo é alheia a circunstincia de o tipo legal
integrar, pelo menos, dois elementos normativos e um conceito in-
determinado. A qual acresce a exigéncia de que a correta interpre-
tacdo passe pela rigorosa consideragio dos seus elementos tipicos
dentro das finalidades e da fun¢io do direito penal, nomeadamente
enquanto ramo de direito auténomo e subsididrio face ao direito
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civil e a sua tutela contratual. Procurando-se invariavelmente a jus-
tica material reclamada pelo caso concreto, mas sempre dentro do
limite inultrapassivel do principio da legalidade e do seu impor-
tante coroldrio da determinabilidade.

Da andlise do passado recente do crime de burla — z.e. desde
que surgiu no Cédigo Penal de 1982 — nao existem alteragoes tipi-
cas de maior a assinalar. Mais virgula menos virgula, mais “através
de” menos “por meio de”, entre “prejuizos patrimoniais’ e “prejuizo
patrimonial’, é seguro dizer-se que o tipo de crime de burla hoje
em vigor, alterado pela tltima vez em 1995, manteve uma notédvel
estabilidade nos Gltimos quarenta anos. Todavia, se recuarmos até
a codificacio penal de 1886, é evidente que a descrigao da condu-
ta tipica introduzida em 1982 rompeu com o paradigma anterior.
Antes, uma formulagdo que recorria 4 enumeragio legal de com-
portamentos tipicamente relevantes de influéncia francesa, ancora-
da no paradigma da necessidade de uma mise-en-scéne para o preen-
chimento do elemento do engano tipico. Depois, a consagracao de
um modelo aproximado dos referentes suico, austriaco e alemao
de simplificagdo e unificagio dos vdrios modos de cometimento do
crime de burla assentes na ideia de engano astucioso.

Contudo, a estabilidade na descri¢io tipica do comportamen-
to criminalmente relevante para efeitos de burla a que se assistiu
nos tltimos quarenta anos, nao significa que esta incrimina¢io nao
tenha visto ser posta a prova a sua idoneidade para cumprir os
designios de politica criminal que estdo na sua origem, designada-
mente o da prote¢ao do patriménio. Porventura, a explicagio para
tal estabilidade pode encontrar-se na opg¢ao legislativa de criagao e
configuragio de vdrios outros tipos legais de crime especialmente
préximos do crime de burla, os quais vém confirmando a exclusi-
vidade do seu propésito de tutela do patriménio e diminuindo a
tendéncia da sua aplicagao generalizada a qualquer tipo de fené-
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meno social de fraude'. Alguns destes tipos tém em comum com
a burla a sua funcio de protegio do patriménio, outros dela se
aproximam apenas por se fazer apelo ao engano ou ao erro como
modalidade de execuc¢io da agressao a outro bem juridico e outros
existem que de semelhante somente apresentam o nomen iuris de
burla ou fraude.

Naio obstante a proliferagao de novos tipos de crime dirigidos a
prevenir fraudes, importa reconhecer que o préprio artigo 217.° do
Cédigo Penal é composto por elementos tipicos cuja resisténcia con-
tinua e continuard a ser testada com o evoluir dos tempos, sendo os
tltimos quarenta anos, e cada novo dia na prética forense, manifesto
disso mesmo. Razdo pela qual nos decidimos debrugar, durante a
nossa interven¢io no Congresso Internacional dos 40 Anos do Cé-
digo Penal e no presente escrito, sobre quatro desafios que em 1982
ou nio seriam pensdveis ou seriam fenémenos sociais com pouca
expressao face a que podemos admitir que hoje tém e se pode antever
que no futuro terdo. Com o particular propédsito de colocar ques-
toes e debater linhas de resposta, que, evidentemente, nao esperamos
aqui dar sem mais como solugées fechadas ou acabadas.

Assim, em primeiro lugar, debrugar-nos-emos sobre a emergén-
cia dos criptoativos como bens ou valores cada vez mais comuns
na esfera juridico-patrimonial dos cidadaos e que, por isso, podem
sofrer um ataque através de uma conduta enganosa de outrem (Ti-
tulo II). Em segundo lugar, importa enfrentar a crescente anoni-
miza¢io ou despersonaliza¢io no trafico juridico e nas relagoes in-
terpessoais na presente era de globalizagdo e revolugdo tecnolégica

' Veja-se, no Cédigo Penal, entre outros, a burla relativa a seguros, para ob-

tengio de alimentos, bebidas ou servicos e informdtica. E, fora do Cédigo Penal,
por exemplo, a burla tributdria, a fraude fiscal, a fraude na obtencio de subsidio ou
subvencdo, a fraude na obtencio de crédito e o uso de informacio falsa ou enganosa
na captagio de investimento.
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(Titulo III). Em terceiro lugar, langaremos algumas notas sobre o
crime de burla no contexto das pessoas coletivas (Titulo IV). E, em
quarto e ultimo lugar, indagaremos sobre qual o papel e a prestabi-
lidade do crime de burla cldssico no quadro da chamada luta contra
a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido Europeia através
do direito penal, nomeadamente para efeitos de determinacio da
competéncia da Procuradoria Europeia (Titulo IV).

II. Os Criptoativos e o Conceito Juridico-Penal de Patri-
monio

Como avangdmos a titulo introdutério, o tema dos criptoativos
impulsiona uma reflexdo a propédsito do crime de burla na medida
em que aqueles se referem a valores que, com cada vez maior fre-
quéncia, inundam o patriménio dos cidadaos. Os criptoativos sio
comummente definidos como representagoes digitais de valores ou de
direitos que podem ser transferidos e armazenados eletronicamente.
E que, apesar de poderem ser usados para fazer pagamentos, devido
a elevada oscilagao do valor que lhes corresponde, tém vindo a ser
sobretudo utilizados como ativos de investimento?.

Com o objetivo de responder a preocupagéoes de privacidade e
anonimato, com o ethos politico de manter a liberdade econémica
face aos sistemas centralizados de poder, mormente financeiro, e
ainda ancorado no pragmatismo da redugio dos custos de transa-
¢oes sob a égide das institui¢oes financeiras cldssicas, o nascimento
dos criptoativos estd intimamente ligado a apologia da idoneidade
da prova criptogréfica para substituir o sistema de confianca num
interveniente central no circuito financeiro. Tendo sido fundamen-

> Banco de Portugal, “Criptoativos, stablecoins e euro digital? Descubra as

diferencas”, disponivel em https://www.bportugal.pt/page/criptoativos-stablecoins-
-e-euro-digital-descubra-diferencas-1 (consultado em 09.01.2023).
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tal para a estruturagao deste sistema de ativos eletrénicos o desen-
volvimento de uma tecnologia de registo descentralizado de infor-
magao, a blockchain, segundo a qual, através do uso de criptografia e
de férmulas matemdticas que garantem que a informagdo guardada
nao pode — ou praticamente nao pode — ser adulterada, permite o
armazenamento dessa informacdo em blocos encadeados por ordem
cronolégica, logrando uma garantia de impossibilidade pratica de
dupla aplica¢io do mesmo ativo e permitindo, em principio, rastrear
todas as trocas de um determinado criptoativo desde a sua criagao’.

Os criptoativos mais relevantes, em termos da perce¢do social
da sua utilizagado como forma de pagamento e da sua influéncia
num mercado de investimento cada vez mais concorrido, sio as
criptomoedas. A maior quota de mercado, num total de cerca de
640 mil milhées de délares americanos, pertence ainda hoje & Bit-
coin, com cerca de 47% da quota de mercado, com os restantes
lugares cimeiros sendo ocupados pelas criptomoedas Ethereum, Te-
ther, BNB, USD Coin, XRD Cardano, Dogecoin, Polygon e Solana’.
Todavia, importa ter presente que o mercado de criptoativos nio
se reduz aqueles tipos de moedas virtuais, havendo outros como as
utility tokens, security tokens e non-fungible tokens e que estio em
permanente circulagio neste mercado.

Ora, o substrato digital e econémico do tema juridico de que
aqui tratamos ¢ altamente técnico e complexo e nio é nossa preten-
sao oferecer ao leitor um estudo compreensivo sobre criptoativos.

> Fundamental para a compreensio desta tecnologia, cf. Nakamoro, Satoshi,

“Bitcoin: A Peer-to-Peer Eletronic Cash System”, disponivel em https://bitcoin.
org/bitcoin.pdf. E, na literatura juridica nacional, RamaLno, David Silva, Mérodos
Ocultos de Investigagio Criminal em Ambiente Digital, Coimbra: Almedina, 2017, p.
157 s.; e RamaLno, David Silva / Martos, Nuno Igreja, “Branqueamento e Bitcoin:
uma introdugio”, Revista do Ministério Piblico, 162, 2020 (abril-junho), p. 79 s.

*  Segundo os dados da CoinMarketCap, de 30.04.2023, disponiveis em ht-
tps://coinmarketcap.com/charts/.
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No entanto, como se verd de seguida, esta confessada auséncia de
profundidade nao s6 acaba por servir a economia do presente estu-
do, mas também ¢é compensada pelo conceito de patriménio para
efeitos do crime de burla que defendemos.

Isto, porque, quanto ao crime de burla, parece haver cada vez
menos dividas, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, sobre
a circunstancia de o bem juridico tutelado ser o patriménio, in-
dependentemente das externalidades positivas que com este tipo
de crime se consigam para a lealdade e para a confianga no tréfico
juridico’. A burla trata-se, por referéncia a necessidade tipica de
um efetivo prejuizo patrimonial, de um auténtico crime de dano.
Ademais, o crime de burla é um crime material ou de resultado, de-

> Neste sentido, ANDRADE, Tiago da Costa, O Crime de Burla: Bem Juridico
e Imputagio Objetiva, Coimbra: Almedina, 2019, p 25 s.; Brito, José de Sousa, “A
burla do artigo 451.° do Cédigo Penal — Tentativa de Sistematizagio”, Separata da
Revista Scientia Ivridica, tomo XXXII, n.* 181-183, 1983 (Janeiro-Junho), p. 4;
Cosrta, Anténio Manuel de Almeida, “Artigo 217.°”, Dias, Jorge de Figueiredo /
ANDRADE, Manuel da Costa / BranDAO, Nuno (org.), Comentdrio Conimbricense
do Cédigo Penal, Tomo II, Volume I, Coimbra: Gestlegal, 2022, p. 344 s.; Ro-
DRIGUES, Narciso da Cunha, “Os Crimes Patrimoniais ¢ Econémicos no Cédigo
Penal Portugués”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 3, fasc. 2-4, 1993
(Abril-Dezembro), p. 518; ¢ GobiNHO, Inés Fernandes / Lux, Laura Mayer, “A
Burla como crime contra o patriménio: superagio de uma tautologia”, in Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 21, n.° 2, 2011 (Abril-Junho), p. 238. Na
doutrina estrangeira, MaNzaNo, Mercedes Pérez / FERNANDEZ, Miguel Bajo (org.),
Compendio de Derecho Penal (Parte Especial) — Volumen II, Madrid: Editorial Cen-
tro de Estudios Ramén Areces, 1998, p. 440; MuRoz, Nuria Pastor, La Determi-
nacién del Engano Tipico en el Delito de Estafa, Madrid: Marcial Pons, 2004, p.
281; Fianpaca, Giovanni / Musco, Enzo, Diritto Penale: Parte Speciale, Volume I1,
tomo secondo: I delitti contro il patrimonio, Bologna: Zanichelli Editore, 1996, p.
164. Na jurisprudéncia, veja-se, por exemplo, os acérdios do Supremo Tribunal de
Justica, de 05.04.2017, no processo n.° 25/16.4PEPRT.P1.S1, de 24.04.2019, no
processo n.° 308/12.2TAABES1, de 19.05.2022, no processo n.° 137/09.0TELSB.
P1.81, ¢ o acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa de 29.04.2021, no processo
n.c 852/18.8PHLRS.L1-9.
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pendendo a sua consumagio da saida da disponibilidade fictica do
enganado ou do terceiro-vitima dos bens ou valores patrimoniais
visados, enquanto momento légica-espdcio-temporalmente distin-
to da conduta enganosa. Além disso, a burla ¢ um crime de resul-
tado cortado ou de tendéncia interna transcendente, jd que a sua
consumagio demanda um prejuizo patrimonial, mas nio exige um
efetivo enriquecimento do agente ou de terceiro, apesar de se exigir
que a conduta tipica seja realizada pelo agente com tal intengao.

Destarte, o que se impde neste dominio é saber se os criptoativos,
enquanto valores que deixam a disponibilidade fictica do enganado
ou do terceiro-vitima por efeito do engano tipico que o crime de
burla impée — ditame este que também o permite enquadrar na ca-
tegoria de tipicidade dos crimes de execugio vinculada —, integram o
conceito de patriménio pressuposto pelo tipo. E, neste plano, tudo
dependerd do conceito de patriménio para efeitos de burla.

Aqui, parece também haver um entendimento dominante em
torno da concegio econémico-juridica de patriménio, que supera
tanto as concegdes isoladamente econdémicas como as estritamente
juridicas, e segundo a qual merecerdo a tutela do crime de bur-
la todas as posi¢coes que traduzam um valor econémico e que se
encontrem em conformidade com o Direito®. Entendimento esse
que nos parece aceitdvel, desde que a reclamada conformidade com
o Direito signifique que apenas nio merecerdo a tutela penal as
posi¢des patrimoniais que contrariem disposi¢oes juridico-penais,
assim dando forma ao denominado conceito juridico-penal de patri-
ménio proposto por Anténio Manuel de Almeida Costa’. No fun-
do, esta concecdo, a qual aderimos no essencial, parte da concegao

¢ Sobre a concegao econémico-juridica de patriménio, com mais referéncias dou-

trinais e jurisprudenciais, Costa, Anténio Manuel de Almeida, (nota 5), p. 350 s.; AN-
DRADE, Tiago da Costa (nota 5), p. 38 e s.; e MuRoz, Nuria Pastor (nota 5), p. 38 s.
7 CosTa, Anténio Manuel de Almeida, (nota 5), p. 352 s.
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econémico-juridica de patriménio, introduzindo-lhe o corretor de
ser A luz das especificas valoragoes juridico-penais que se deve ava-
liar a nao desaprovagao pelo Direito de cada posi¢ao econémica®.
Fazendo-se, depois, apelo a um conceito objetivo-individual de
prejuizo patrimonial, de acordo com o qual prejuizo haverd sempre
que se observe uma diminui¢ao do valor econémico por referéncia
a posi¢do em que o lesado se encontraria se o agente nao houvesse
levado a cabo a agao tipica.

Pois bem, de acordo com o Banco de Portugal, os criptoati-
vos nido sio considerados como verdadeira moeda. Desde logo,
porque, em razdo da sua volatilidade, nao permitem estabelecer
um prego para os bens, nem preservar o poder de compra. Além
disso, na maioria dos paises, nao sio garantidos pelo regulador
com competéncia em matéria financeira, nao tendo os cidadios
qualquer protegio legal que lhes confira direitos de reembolso’.

Contudo, também ¢é verdade que esta tendéncia de manutencio de
um vazio de regulagio tem vindo a sofrer uma acentuada inflexdo. A qual
se tem vindo a tornar-se patente através dos atos normativos especifica-
mente adotados por alguns paises europeus para a regulagio de servigos
financeiros relacionados com criptoativos, como é o caso da Alemanha e
de Franga, que contrasta com a ainda parca ou nenhuma regulacio im-
plementada em paises como Bélgica, Crodcia, Chipre, Chéquia, Grécia,

8 Valerd a pena notar que, contrariamente ao que refere ALBUQUERQUE, Paulo

Pinto, Comentdrio do Cédigo Penal i luz da Constituicio da Repiiblica e da Convengio
Europeia dos Direitos do Homem, 5.2 Edigao, Lisboa: Universidade Catélica Editora,
2022, p. 941, precisamente por aderirmos ao essencial do conceito juridico-penal
de patriménio proposto por Anténio Manuel de Almeida Costa, a nossa posicao nao é
a de exclusio de pretensoes resultantes de negdcios contrdrios 4 moral do pertinente
conceito de patriménio, sendo, na verdade, exatamente a contrdria. Cf. ANDRADE,
Tiago da Costa (nota 5), p. 38.

?  Banco de Portugal, “Criptoativos, stablecoins e euro digital? Descubra as
diferencas”, cit..
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Irlanda, Itdlia, Paises Baixos e Espanha'®. Em Portugal, também se vem
caminhando nesse mesmo sentido de criar um quadro legislativo do uso
de criptoativos cada vez mais compreensivo. No s6 do ponto de vista
penal — através, por exemplo, da introdug¢do do artigo 3.°-G na Lei do
Cibercrime", que considera como meio de pagamento aquele que tenha
por objeto moeda digital — e regulatério — com as vrias normas da Lei
da Prevengao do Branqueamento de Capitais'? que se referem as ativida-
des com ativos virtuais —, mas, também, do ponto de vista fiscal — sendo
o mais recente exemplo desta tendéncia o das alteragdes ao Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares trazidas com a Lei
do Orgamento de Estado para 2023".

' Uma comparagio do estado das regulagées dos criptoativos nestes vdrios

paises pode ser consultada no relatério organizado pela sociedade de advogados
CMS denominado “European Crypto Regulation: A Summary of Law by Coun-
try”, de abril de 2023, disponivel em https://www.chrysostomides.com/wp-content/
uploads/2023/05/European-Crypto-Regulation-A-Summary-of-Law-by-Country.
pdf. Na Alemanha, por exemplo, ji existe uma desenvolvida regulagio legal aplicdvel
aos criptoativos, estando estes classificados consoante a sua fungio seja a de troca ou de
pagamento, a de valor mobilidrio, a de representacio de um bem ou servido oferecido
pelo emitente ou terceiro ou a de uma combinagio de algumas destas caracteristicas. E
necessaria uma licenga para a sua emissao se classificada como instrumento financeiro,
além de se exigir licenciamento para os negécios de gestdo e depésito de criptoativos
e aos operadores de um registo de criptoativos enquanto valores mobilidrios, como se
de institui¢des de crédito ou de servigos financeiros se tratassem. E o Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht é a autoridade competente para a emissao de licengas e
para o seu controlo. Assim, BERBERICH, Mathias / TONNINGSEN, Gerit / WOHLFAHRT,
Tobias, “The Virtual Currency Regulation Review: Germany”, ANDERSON, Paul, 7he
Virtual Currency Regulation Review, 5 Edition, 2022, disponivel em https://thelaw-
reviews.co.uk/title/the-virtual-currency-regulation-review/germany.

" Lein.2 109/2009, de 15.09, com as alteragbes da Lei n.© 19/2021, de 24.11.

2 Lei n.c 83/2017, de 18.08, que estabelece medidas de combate ao bran-
queamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, tendo a sua mais recente
redagio sido dada pela Lei n.© 99-A/2021, de 31.12.

3 Artigos 218.2 € 219.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30.12.
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Sendo que, num plano de regulacio nio privativo de cada Es-
tado, mas coletivo no quadro de uma organizagao intencional, des-
taque merecerd, nesta matéria, o processo legislativo da Unido Eu-
ropeia do qual resultou na recente publicacio de um Regulamento
destinado a uniformizar as normas dos Estados-Membros em maté-
ria de supervisdo, prote¢io de consumidor e salvaguardas ambientais
no mercado de criptoativos'. Este Regulamento é o primeiro ato
normativo a estabelecer um quadro regulamentar, ao nivel da Uniao
Europeia, em matéria de criptoativos e servicos e atividades conexos
ainda nao abrangidos pelo Ambito de aplicagdo dos atos legislativos
da Unido Europeia em matéria de servicos financeiros, tais como
os relativos aos emitentes de criptoativos e aos prestadores de ser-
vicos de criptoativos. Cumprindo notar que, a0 mesmo tempo, foi
também publicado um Regulamento da Unido Europeia destinado
a melhoria das regras de prevencio do branqueamento de capitais
relacionadas com o mapeamento das transferéncias de criptoativos®.
Alids, em face do papel ativo que a Uniao Europeia tem assumido na
defini¢ao de regras para a prevencio do branqueamento de capitais'®,

4 Trata-se do Regulamento (UE) n.c 2023/1114 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31.05.2023, relativo aos mercados de criptoativos e que altera os Re-
gulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.° 1095/2010 e as Diretivas 2013/36/UE
e (UE) 2019/1937. O Regulamento (UE) n.c 2023/1114 foi publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia em 09.06.2023, tendo entrado em vigor em 29.06.2023,
ainda que com uma implementagao faseada consoante as matérias reguladas.

5 Referimo-nos ao Regulamento (UE) n.° 2023/1113 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 31 de maio de 2023, relativo as informagoes que acompanham as
transferéncias de fundos e de determinados criptoativos e que altera a Diretiva (UE)
2015/849. O Regulamento (UE) n.° 2023/1113 também foi publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia em 09.06.2023, tendo entrado em vigor em 29.06.2023.

¢ Ainda que o tema do branqueamento de capitais viesse jd apontado no Pla-

no de A¢ao de Viena de 1998, a primeira iniciativa formal de regulagao da prevengio
do branqueamento de capitais no 4mbito da Uniao Europeia terd sido a Decisao-
-Quadro do Conselho da Unido Europeia, de 26.06.2001 (2001/500/JAI), relativa
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a regulagio respeitante a criptoativos nesse dominio mostrou-se bas-
tante mais célere do que no da elaboracio de normas relacionadas
com a prestagao de servigos financeiros.

Assim, considerando todo este contexto e retomando o con-
ceito de patriménio aplicdvel ao crime de burla é possivel avancar
uma linha de resposta, no sentido de os criptoativos integrarem o
conceito juridico-penal de patriménio. E que, mesmo que nio haja
ainda uma regulacio acabada do ponto de vista juridico-civil, ad-
ministrativo e/ou fiscal, os criptoativos traduzem um valor econé-
mico em si mesmo nao desconforme ao direito penal. Assim, nao
havendo uma censura penal quanto a sua detengio, propriedade,
troca e venda, ndo haverd qualquer obstdculo a sua integra¢io no
conceito juridico-penal de patriménio.

E certo que, em principio, os criptoativos nao tém um
determinado valor patrimonial inerente, estando a sua valorizagao
dependente da oferta e da procura no mercado. No entanto, o seu
valor patrimonial sempre serd estimdvel com suficiente precisao por
recurso aos histéricos publicamente disponiveis da sua valorizagao,
nomeadamente por recurso aos arquivos das corretoras de criptoa-
tivos, e saber-se, assim, que valor assumiu determinado criptoati-
vo em determinado momento histérico. Reconduzindo-se, deste
modo, os criptoativos a parte integrante do patriménio tutelado
pelo crime de burla, quer categorizando-os como direitos subjeti-
vos patrimoniais sobre bens imateriais, quer como fontes de expec-
tativas juridicas, quer ainda como origem de expectativas ficticas
da obten¢ao de vantagens econémicas.

a0 branqueamento de capitais, 4 identificacdo, detecdo, congelamento, apreensio
e perda dos instrumentos e produtos do crime. Sobre o quadro internacional e da
Unido Europeia de prevencio e puni¢io do branqueamento, RODRIGUES, Anabe-
la Miranda, Direito Penal Econdmico. Uma Politica Criminal na Era Compliance,
Coimbra: Almedina, 2019, p. 102.
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Importando nio esquecer que os criptoativos deverdo integrar o
conceito de patriménio tutelado pelo crime de burla, mesmo que a
sua posse na esfera juridica do enganado ou da vitima seja devida a
prética de um crime precedente. Uma vez que a perda dos criptoa-
tivos ilicitamente determinada, por efeito de uma burla, significard
que, pelas san¢oes civis e penais pelas quais o agente do crime prece-
dente for considerado responsavel, responderd o seu legitimo e licito
patriménio'’. Sempre se acrescentando que, do ponto de vista po-
litico-criminal, nenhuma razao existe para que, quando a deten¢ao
ou propriedade de criptoativos nio seja, ela prépria e em si mesma
considerada, criminalmente ilicita, a fungao politico-criminal de
prevencio da pratica de burlas se restrinja aquelas que se dirijam a
obtengdo de valores licitamente detidos. Desta forma, repristinar-
se-ia o paria delicta mutua compensatione tolluntur ou criar-se-ia um
espago livre de Direito que premiaria os agentes que conhecem que
os elementos do patriménio de outrem que atacam adviessem da
prética de um crime, como numa espécie de justica de vigilantes'®.

Assim sendo, somos da opinido de que, se um engano tipica-
mente relevante para efeito de burla determinar, a luz dos critérios
de imputagio objetiva aplicdveis, que o enganado ou um terceiro
disponham dos seus criptoativos e com isso sofram um prejuizo
patrimonial que nio teriam sofrido sem o engano tipico, nenhum
motivo existe para que nao se afirme a tipicidade da lesao do bem
juridico patriménio.

7 O argumento pertence a CosTa, Anténio Manuel de Almeida, (nota 5),

p. 363, relativamente ao qual jé manifestdmos a nossa concordincia em ANDRADE,
Tiago da Costa (nota 5), p. 56, nota 140.

'8 Mantovani, Ferrando, Diritto Penale. Parte Speciale II: Delitti Contro il
Patrimonio, Padova: CEDAM, 2012, p. 205; Fianpaca, Giovanni / Musco, Enzo,
(nota 5), p. 182; ANDRADE, Tiago da Costa (nota 5), p. 55.
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Note-se, no entanto, que nio temos aqui em vista os casos em
que um engano tipicamente relevante precipita uma disposi¢ao de
criptoativos que materialmente os equipare a valores mobilidrios
ou meios de investimento sujeitos ao risco de valorizagao ou des-
valorizacao. Tal como no caso da valorizacao ou desvalorizacio de
agoes, independentemente da responsabilidade civil que no caso
seja convocdvel, cremos que deverd afastar-se a tipicidade objeti-
va para efeitos de burla, por inexisténcia de prejuizo patrimonial,
da conduta de quem convence outrem a investir os seus criptoati-
vos no mercado, sujeitando-os & normal flutuagao de valorizacio.
Nestes casos, 0 prejuizo apenas se poderd encontrar nas comissoes
cobradas que fazem com que determinado criptoativo seja posto
no mercado com um valor relativamente mais baixo do que aquele
que apresentava. Fora esses casos, o risco de desvaloriza¢do nio
deverd constituir prejuizo patrimonial, mesmo relativamente aos
ativos que menos se espera que se valorizem, porque sempre haverd
uma possibilidade da subida do valor, ficando entdo na disponibi-
lidade do suposto titular o momento em que decide trocar os seus
criptoativos por outro ativo ou moeda estdvel a um prego mais bai-
xo do que aquele que se verificava no momento do investimento.
Tornando a consumagio do crime aleatéria e o prejuizo patrimo-
nial insuscetivel de ser objetivamente imputdvel ao engano, por
interven¢do, no nexo de imputagdo, da prépria vitima com uma
vontade jd ndo viciada'.

¥ O incorreto entendimento desta circunstincia tem sido fator de prolifera-

¢io de processos-crime por burla em casos em que um investimento nio corre como
o esperado. Sendo perfeitamente possivel afirmar que, fosse outro o entendimento
a perfilhar, quando determinado investimento que se levou a cabo, dentro da alea
dos mercados financeiros, tivesse conhecido uma valorizagao, nio existiria burla;
mas, se tivesse havido desvaloriza¢io, j4 haveria burla. O que, antes dos problemas
que se colocam ao tipo subjetivo, 4 nio punibilidade de burlas negligentes ¢ 4 au-
toria, também aporta dificuldades quanto ao requisito da imputacio objetiva do
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III. A Anonimizag¢ao das Relacoes Interpessoais

Além dos criptoativos, o desenvolvimento tecnoldgico e social
tem criado condigdes para que venha florescendo um dos outros
desafios que decidimos abordar: a anonimizagio das relagoes inter-
pessoais. Assim, outro dos desafios que vem ganhando particular
relevincia a propésito do 4mbito de tutela do crime de burla é o da
sua aplicagao no dominio das relagdes que se criam e desenvolvem
no tréfico juridico caracterizado pela anonimizacio. Sendo que,
quando nos referimos aqui a anonimizacio, fazemo-lo procurando
uma aproximagao a todas aquelas constelagoes tipicas em que as
contrapartes de uma rela¢io negocial ou interpessoal nao se conhe-
cem nem nunca tiveram contacto antes da celebracio do negécio.

prejuizo patrimonial. Pense-se que, por exemplo, na hipdtese em que é feito um
investimento de troca do equivalente a €100.000 de uma szablecoin pelo mesmo
valor de um outro criptoativo muito mais exposto a flutuagio do mercado. Num
determinado dia — o dia A — o novo criptoativo ultrapassava aquele valor e passava
a valer o equivalente a €105.000. Um més depois — no dia B —, o valor descia e
o investimento passou a valer apenas €90.000. No més seguinte — no dia C —, o
valor voltava a ultrapassar os €100.000, passando o criptoativo a valer €110.000.
Na semana posterior — no dia D —, o criptoativo voltaria a desvalorizar para um
montante de €95.000. Nesta hipétese, quando é que se deveria ter por consumada a
burla? Nos dias B e D, nos meses de desvalorizacio, hd burla, e nos dias A e C, nas
semanas de valorizagdo, nio h4? Afinal, quem ¢é que aqui controla a consumagio da
burla? Como é evidente, nio pode a consumagio do crime de burla ficar dependen-
te de uma decisdo absolutamente discriciondria e da responsabilidade do titular dos
criptaoativos investidos, quer por razoes de falta de dominio do facto por parte do
agente, quer por razdes de co-atuagdo da vitima e intervengio do principio da autor-
responsabilidade. Sobre o principio da autorresponsabilidade, MELIA, Manuel Can-
cio, Conducta de la Victima e Imputacién Objetiva en Derecho Penal. Estudio sobre los
dmbitos de responsabilidade de victima y autor en actividades arriesgadas, Barcelona:
J. M. Bosch Editor, 2001, p. 305 s.; Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte
Geral — Tomo I, Coimbra: Gestlegal, 3.2 Edi¢do, 2019, p. 398; ¢ ANDRADE, Tiago
da Costa (nota 5), p. 104 s.
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Dito por outras palavras, aludimos as interagdes e negécios que nao
ocorrem no contexto de uma relagio pessoal de confianca entre as
partes, jd existente ou a encetar, ou tendo presente um qualquer
histérico de interacio entre elas. Casos cuja frequéncia ¢ e serd tao
maior quanto maior for o desenvolvimento tecnolégico dos meios
de comunicagio, nomeadamente através da internet.

A anonimizagdo é um repto, na justa medida em que o que estd
em causa, no que toca a dogmadtica do crime de burla, é saber o que
¢ que permite tornar criminalmente responsdvel uma pessoa pela
decisdo de administra¢io ou de disposi¢ao do patriménio de outra.
E, neste caso, tornar criminalmente responsivel uma pessoa pela
decisdao patrimonialmente relevante de outra, quando nenhuma
das duas verdadeiramente se conhece.

Ora, a propésito do crime de burla, enquanto crime com partici-
pagao da vitima, podemos identificar duas grandes concegoes de enga-
no tipicamente relevante, consoante o critério de tal relevincia tipica
resida na pura eficicia do engano avaliada ex post facto ou se encontre
na exigéncia de uma determinabilidade ex ante que identifique clara-
mente as esferas de responsabilidade pela decisao patrimonial.

A primeira desenvolve-se sobretudo no quadro do paradigma
subjetivista do engano, que erige a efetiva causagdo do erro da viti-
ma como vetor maior da determinagio do engano tipicamente re-
levante, desde que comprovada tal eficicia e tendo em conta unica-
mente o enganado numa sua consideragdo puramente individual.
E, portanto, sem considerar o trdfico juridico como o contexto ge-
ral de interagao patrimonial entre as pessoas e o papel que cada uma
af assume, de modo a saberem com o que podem contar e como
podem e devem agir. O que importa nesta conce¢ao é, pois, avaliar
o seguinte nexo: se ex post facto houve efetivamente um enganado e
se tal engano foi a causa da disposi¢ao patrimonial que lhe causou
um prejuizo, entdo haverd engano tipicamente relevante.

J4 a segunda concegio assinalada trata-se de um paradigma ob-
jetivo ou normativo que tem como pedra angular a identificacio
ex ante da fronteira entre a esfera de responsabilidade dos inter-
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locutores na relagio interpessoal. A luz deste modelo, ¢ elevado a
critério imprescindivel de imputagio que o agente saiba como se
pode comportar no mercado sem incorrer numa conduta criminal-
mente ilicita, conhecendo o que lhe pertence fazer e dizer ¢ o que
pertence a sua contraparte fazer e dizer, tornando claro para todos
os destinatdrios das normas penais os comportamentos que lhes sao
vedados, por forga da exigéncia de determinabilidade da lei penal®.

Em geral, entendemos que, ndo sé em face da redagio do artigo
217.2, n.° 1, do Cédigo Penal, mas principalmente apelando as
impostacoes de politica criminal e dogmdticas que devem nortear
a interpretacao do crime de burla, s a segunda das concegdes des-
critas serd defensdvel. No fundo, a imputacio objetiva do engano
deverd depender sempre da existéncia de um dever de verdade que
obrigue o agente perante a sua contraparte, dever esse cujos con-
tornos dependem da concreta relagao econémica, mas tendo como
contraparte alguém que decide segundo um modelo de decisio 0b-
Jjetivo e racional.

Qualquer sujeito que interage no trafico juridico é responsivel
pela administragdo de determinadas informagdes nas quais a sua
contraparte baseia as suas decisdes de administragio e disposi¢ao
patrimonial. Pelo que, se atuar de modo doloso e astuciosamente
enganoso, responderd pela organizacio patrimonial prejudicial da
vitima. Inversamente, nio poderd imputar-se o prejuizo ao agente
que mantiver a sua atuagdo dentro dos limites da sua posi¢do no
mercado, mesmo que tivesse possibilidades ficticas de proporcio-
nar 4 vitima informagdes adicionais que a pudessem libertar de
umo erro. O que significa que uma inveracidade causal nao é, por
si s6, suficiente para imputar o prejuizo ao autor. Se o agente cum-

2 Sobre o debate dogmdtico entre a preferéncia por um critério de eficicia

do engano ou um outro identificado com a necessidade de um engano qualificado,
ANDRADE, Tiago da Costa (nota 5), p. 66 s.
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pre as regras que regulam certa atividade econémica, nio cria um
risco juridicamente proibido, movendo-se ainda dentro das mar-
gens de tolerdncia do mercado®'.

Assim, no lugar de um modelo de imputagio que dependa da
vitima concreta, deverd fazer-se apelo a um modelo de decisao ge-
ralmente vigente no mercado. Um modelo de racionalidade que
tenha no seu horizonte o bem juridico patriménio como fonte de
poder para atuar no trifico juridico e no mercado e a necessiria
assimetria informativa destes, mas que sé exija da contraparte do
agente um esfor¢co de comprovagao das informagdes proporcional
aos limites de tempo que o mercado impoe e a relagdo econdémica
concreta. Jd que a necessidade de confiar noutro operador econé-
mico constitui sempre um risco, ainda que nem todo o desnivel
de informagdo corresponde a um dever de verdade e a criagio ou
potencia¢io de um risco criminalmente proibido®.

Nas relagoes econdémicas, o modelo de decisio geralmente vigen-
te no mercado densificar-se-4 a partir do critério da acessibilidade
normativa a informagao pela contraparte do agente que dependerd
das regras de mercado incorporadas no sistema juridico. Sendo da
responsabilidade do agente a transmissao ou esclarecimento da reali-

* Assim, MuNoz, Nuria Pastor (nota 5), pp. 154 s. e 188 s., que acompa-

nhamos em ANDRADE, Tiago da Costa (nota 5), p. 129 s. Também CunHa, José M.
Damiao da, Direito Penal Patrimonial — Sistema e Estrutura Fundamental, 1.* Edicio,
Porto: Universidade Catélica Editora, 2017, pp. 187-189, defende que ndo haverd
burla penalmente tutelada quando o erro poderia ou mesmo deveria ter sido evitado
pela vitima através da observincia de um minimo exigivel de precaucio ou quando o
enganado se poderia/deveria ter protegido se tivesse observado uma exigéncia minima
de cuidado. No mesmo sentido, ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, (nota 8), p. 943.

22 Cf. MuKRoz, Nuria Pastor, “Consideraciones sobre la Delimitacién del En-
gafio Tipico en el Delito de Estafa”, Doctrina y Jurisprudencia Penal, v. 1, n° 1, San-
tiago, 2010, p. 48; MuNoz, Nuria Pastor (nota 5), p. 206 s.; ¢ 0 n0sso ANDRADE,
Tiago da Costa (nota 5), p. 131 s.
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dade sempre que este estiver adstrito a um dever de verdade, sempre
que a informacio nio seja acessivel & contraparte ou quando esta
nao dispuser dos conhecimentos e da capacidade necessdrios para
decifrar a informacgio que lhe seja formalmente acessivel. Porém, este
nao deve ser um modelo estanque e imune ao desenvolvimento e a
dinimica das préprias relacoes econémicas, devendo operar-se uma
redistribui¢ao do 6nus de acesso a informagao nos casos em que haja
assuncao pela vitima de um maior risco de erro, assun¢io pelo agente
de maiores deveres de verdade e atos do agente de bloqueio de acesso
a informag6es normativamente acessiveis®.

2 Os casos de assuncio pela vitima de um maior risco de erro caracterizam-se

por um comportamento da vitima mediante o qual esta renuncia (sempre) expressa
e inequivocamente, a informacio a que teria direito inicialmente, libertando o ou-
tro operador econémico dos seus deveres e desnormativizando as suas expectativas
de verdade. Por exemplo, quando recusa a assessoria ou explicagoes que a outra
parte lhe deveria sobre contraindicagdes relativas a coisa objeto do negécio. Em
segundo lugar, as hipdteses de assungio pelo agente de maiores deveres de verdade
referem-se a casos em que, quer por requerimento da vitima e aceitagio do agen-
te, quer por iniciativa deste, o autor através de um ato de autovinculagio assume
a responsabilidade pela veracidade de uma informagio. Porém, para operar uma
mudanga normativa, esse ato terd de ser inequivoco, com um sentido de autovincu-
lagao objetivo no contexto da comunicagio. Nao necessariamente por escrito, mas
devendo ser a base sobre a qual se d4 a interacio econdmica. E terd de revelar uma
apresentagdo intersubjetiva da capacidade do autor, por profissionaliza¢io ou por
ter facilmente 4 disposi¢do quem lhe revele a informagio necessdria, de levar a cabo
a prestacdo de verdade que assume. Se um empregado de uma farmdcia informa
um cliente sobre a medica¢io adequada, assume um dever de verdade, mesmo que
seja um intruso e careca da formagio necessdria para o cumprir. Porém, sem aquele
sentido auto-vinculante, as afirmagées sio apenas manifestacdes de conhecimentos
especiais em que a vitima nio pode normativamente confiar. Em terceiro lugar,
cumpre aludir aos atos do autor de bloqueio a vitima de acesso a informacoes nor-
mativamente acessiveis, nos quais o agente nio infringe um dever de verdade inicial,
nem um dever nascido de um ato de assun¢io, mas um dever surgido a partir de
uma sua intervengio na esfera da vitima, que a impediu de aceder a informagées que
lhe caberia averiguar. Isto porque nio se pode exigir da vitima um esforco ilimita-
do na averigua¢io de informagoes, mas somente um proporcional, de averiguagio
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Em nossa opiniao, s6 com uma defini¢do ex ante de deveres
de verdade e de autoprote¢io, moderados pelo critério da acessi-
bilidade normativa a informacao e da sua redefinicao nas relacoes
econdémicas dindmicas é conseguida a seguranca juridica necessdria
em direito penal imposta pelo coroldrio de determinabilidade do
principio da legalidade. Pensamos, além disso, que se trata de um
critério bem mais seguro e fundamentado e mais eficaz do que o
simples apelo para o fim de protegao da norma que, no especifico
caso da burla, mais parece um meio de atribuir uma aparéncia de
fundamentagio a uma tomada de posi¢ao intuitiva ou préxima de
um sentimento de justi¢a do aplicador, sem que se contribua para a
seguranca das solugées, imprescindivel em direito penal.

Alids, no contexto do anonimato em que vdrias atividades eco-
némicas se desenvolvem, parece apenas pertinente falar-se da pers-
petiva de relevincia do engano considerado ex ante, porque sé se
houver regras claras anteriormente estabelecidas, das quais pode
derivar a responsabilidade criminal dos intervenientes no negdcio,
¢ que o trifico juridico serd fluido e juridico-penalmente leal. Do
nosso ponto de vista, sé ligando a relevancia tipica do engano a sua
idoneidade, avaliada ex ante, para defraudar as legitimas expectati-
vas da contraparte, considerada no papel que assume no trifico ju-
ridico e ndo enquanto sujeito concreto e portador de uma infinitu-

das informagées normativamente acessiveis. No entanto, nem toda a introdugao
de informagio falsa na esfera da vitima constitui um verdadeiro ato de bloqueio.
Este tem de ser de uma intensidade tal que o esforco exigivel a vitima, segundo o
modelo de decisio descrito supra, resulte insuficiente para adquirir a informacio
normativamente acessivel. Como nos casos em que um taxista adultera o taximetro,
um vendedor de automdveis altera o conta-quilémetros ou alguém que, para retirar
uma avultada quantia de uma conta bancdria apresenta um documento de identi-
ficacdo falsificado, criando um risco de desorientagao nao permitido. Cf. MuKNoz,
Nuria Pastor (nota 5), pp. 206 s. € 237; MuNoz, Nuria Pastor (nota 22), pp. 54-55;
e ANDRADE, Tiago da Costa (nota 5), p. 132 s.
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de de idiossincrasias pessoais, é que se garante que os destinatdrios
das normas penais conhecerdo com determinabilidade e precisio as
condutas que podem ou nio praticar, no quadro de um ramo do
Direito como o criminal que deve obediéncia estrita ao principio
da legalidade criminal, em nome da protecio dos direitos, liberda-
des e garantias dos cidadaos.

Se a relevancia tipica do engano nio depender das regras esta-
belecidas previamente ao negécio, por lei ou de modo intersubjeti-
vamente reconhecido por ambas as partes, mas da pura causalidade
avaliada ex post entre um comportamento de uma e o erro da outra,
os cidadaos ficam sem saber as condi¢oes em que podem encetar
interagdes patrimonialmente relevantes relativamente a contrapar-
tes que pura e simplesmente nao conhecem. Nao conhecem as suas
caracteristicas pessoais e profissionais, ndo conhecem o seu grau de
inteligéncia negocial ou emocional, nem conhecem o seu histéri-
co de comportamentos negociais. Alids, se nao for assim, sempre
estard presente o risco de um comportamento de uma pessoa que
determina o erro daquela sua concreta contraparte ser tido por ti-
picamente relevante, quando tal comportamento nao determinaria
um erro na maioria das pessoas com quem o sujeito ativo normal-
mente se relaciona ou relacionaria.

Em nosso entender, também ¢ por estes motivos que o crime de
burla nao pode assentar apenas numa interpretagao do erro como
falsa representagao da realidade, podendo abranger também uma
pura e simples auséncia de representacio®. Em rigor, como jd o
escrevemos e explicitaremos adiante a propdsito do crime de burla
no contexto das pessoas coletivas, o erro que determina outra pes-
soa a prética de um ato de disposi¢do patrimonial autolesivo deverd
corresponder a um estado de defraudacio das expectativas que uma
parte teria sobre o comportamento da outra.

2 Assim, também, CUNHA, José M. Damiio da, (nota 21), p. 180.
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Mas, também ¢ por estes motivos que o crime de burla, ndo se
pode limitar a remeter para o conceito de boa-fé, mesmo em sen-
tido objetivo tal como vale no direito civil, correspondendo esta
metodologia a uma tentativa impossivel de densificar o conceito
indeterminado do engano astucioso utilizado pelo legislador®.
Desde logo, a luz do objetivo de politica criminal e dogmidtico de
diferenciacio da ilicitude penal em face da ilicitude civil, a partir
do principio da caréncia de tutela penal, o crime de burla no deve
estabelecer a sua drea de tutela tipica por sobreposi¢io a do direito
civil e, portanto, a boa-fé que ¢ principio normativo transpositivo
deste ramo do direito. Ademais, ainda que se admita a possibilidade
de uma modalidade de engano por atos concludentes, nao se pode
concretizar o que é engano astucioso unicamente em fungio de
uma intenc¢io prévia do agente de nio cumprir os termos do negé-
cio, como incumprimento contratual pré-concebido. Além disso, o
principio da boa-fé remete para o sistema juridico de forma aberta,
movel, eldstica, ampla e heterogénea, atuando ou nio conforme as
circunstancias do caso, determinando uma colisio entre a justica
do caso concreto proporcionada pela boa-fé e o objeto inamovivel
que ¢ o principio da legalidade®.

Propomos, portanto, que, no lugar do principio da boa-f¢é, deve
o intérprete fazer uso de um modelo de decisio geralmente vigente no
mercado. Este modelo de decisao geralmente vigente no mercado
¢ mais do que uma boa-fé moldada sobre a defini¢ao funcionalista
de meros papéis sociais, alheada da dimensao pessoal-individual
das relagdes humanas. Num mercado globalizado, complexo, 4gil

3 No sentido de que nio bastard apelar ao principio da boa-fé para criar um

dever de esclarecimento do agente, nomeadamente nos casos de burla por atos con-
cludentes, CunHa, José M. Damiao da, (nota 21), p. 188.
% Com maior fundamentagao da critica 4 remissio para a boa-fé em sentido

objetivo, cf. ANDRADE, Tiago da Costa (nota 5), pp. 119-122.
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e, ndo raras vezes, de relagoes interpessoais anénimas, é necessdria
uma garantia normativa de um certo grau de veracidade nas re-
lagdes econdémicas. Nao obstante, a assimetria informativa ¢ algo
de inerente ao mercado liberal, sendo a necessidade de confiar
noutro operador econdémico sempre um risco. Por outras palavras,
nem toda a expectativa de verdade goza de uma garantia norma-
tiva. Mesmo Anténio Manuel de Almeida Costa, autor que, entre
nés, defende a violagao do principio da boa-fé em sentido objetivo
como o mais adequado critério de relevincia tipica do engano, re-
conhece que, nos setores de atividade econémica e do mundo dos
negécios marcados pelo anonimato, nao serd de contestar que o
critério a adotar seja o do modelo de decisao geralmente vigente no
mercado para o qual vimos apontando?”.

Sendo que, ao contrdrio do que entende de Anténio Manuel de
Almeida Costa, o modelo de decisao geralmente vigente no mer-
cado nao participa da mesma indeterminagio que estd na natureza
e é pressuposto da boa-fé”®. Precisamente, porque nio se trata de
um modelo de decisao da vitima concretamente considerada, mas
de um modelo racional e normativo, ji que apenas haverd dever de
verdade, como acima assinaldmos, se a informacio for normativa-
mente inacessivel 4 pessoa. Assim, aspetos juridicos e econémicos
do patriménio préprio devem ser conhecidos pela prépria pessoa®.

¥ Ainda que contestando a validade do critério do modelo de decisio ge-

ralmente vigente no mercado como critério geral de relevincia tipica do engano,
escreve Costa, Antdnio Manuel de Almeida, (nota 5), p. 373, a propésito da nossa
posicdo e dos casos de que curamos no presente titulo: “Nao se contesta que, atento
0 anonimato que caracteriza amplos setores da atividade econémica e do mundo
dos negécios, deva ser aquele critério [o do modelo de decisdo geralmente vigente
no mercado] a adotar em muitos casos — conclusio que se impoe, de resto, a luz da
propria acecio tradicional da boa-fé em sentido objetivo.”
2 Costa, Anténio Manuel de Almeida, (nota 5), p. 373.

»  No mesmo sentido, ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, (nota 8), p. 943, referin-
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Aspetos juridicos e econémicos do patriménio de uma parte devem
ser conhecidos pela outra, tendo esta o dever de averiguar essa in-
formacio sempre que esse esfor¢o ndo comprometa o ritmo normal
da relacio econdémica. E a informacio sobre o funcionamento do
mercado e aspetos juridicos e econémicos da relagao econémica de-
vem ser da responsabilidade de cada um, a ndo ser que se atue num
setor com informacio normativamente inacessivel ou em mercados
de elevada complexidade onde o agente ocupa uma posi¢ao de es-
pecialista®. Pelo que haverd imputacio objetiva, através da violagao
de um dever de verdade assente quer na regulacio de deveres de
verdade do direito positivo, desde que relacionados com a prote-
¢ao do patrimoénio, quer nos usos do comércio desde que normati-
vizados, quer ainda na concreta regulagio econdémica interpessoal
em causa, devendo averiguar-se quem ¢é que intersubjetivamente e
de modo inequivoco assumiu expressamente um maior ou menor
risco de erro ou, ainda, quem é que praticou atos de bloqueio a
informacdo que seria normativamente acessivel.

Por outro lado, a preocupa¢io que muitas vezes se evidencia
quanto a conce¢io explicitada é a de poder abrir margens de im-
punidade, comprometendo-se a tutela do patriménio. Diz-se que
a especial ingenuidade ou inexperiéncia do ofendido — que, alids,
serd desconhecida do agente em relagoes anonimizadas — nio po-
derd consubstanciar um motivo atendivel para que o respetivo

do-se ao caso do erro sobre as caracteristicas e o valor do bem vendido, que s6 terd
relevincia criminal quando é o comprador que é enganado, uma vez que, quando
o erro é do vendedor s6 ao préprio ¢ imputdvel, jd que o vendedor tem o dever de
conhecer as caracteristicas e o valor daquilo que estd a vender.

% Cf. MuRoz, Nuria Pastor (nota 5), pp. 238-240; MuRoz, Nuria Pastor,
“Engafos punibles y mentiras impunes: un andlisis de los limites del engafio tipico
en el delito de estafa a la luz del caso de la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de
julio de 2003”, ADPCP, vol. LVI, 2003, p. 588; ¢ ANDRADE, Tiago da Costa (nota
5), pp. 136-139.
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patriménio deixe de merecer a protecao do direito penal, nem ¢é
justificagao bastante para a afirmacéo da atipicidade da conduta do
agente’’. Porém, reconhecendo a necessidade de politica criminal
de tutelar as pessoas mais débeis, a verdade é que apenas se deverd
relaxar as exigéncias do engano tipico nos casos de vitimas estrutu-
ralmente débeis®”.

Vitimas estruturalmente débeis haverd somente por analogia
com as situa¢oes normativamente reconhecidas de inimputabilida-
de, quer em razao da idade, quer em razio de anomalia psiquica,
sob pena de uma inadmissivel indefinicao e amplitude da consi-
deracio genérica de casos de ingenuidade ou inexperiéncia®. Im-
portando nao confundir o fim de protegio do crime de burla com
o do crime de usura, previsto no artigo 226.° do Cédigo Penal®.
Se a debilidade estrutural for previamente conhecida, a adaptacio
ardilosa do comportamento do agente deve valer como ato de as-
sungio, para todos os casos de debilidade andloga a situagao de

3 CosTta, Anténio Manuel de Almeida, (nota 5), pp. 373-374.

3 O que significa responder a duas questées. A primeira, saber que tipo de

vitimas se inserem no conceito de vitima estruturalmente débil, como tipo de vi-
timas que sempre careceriam de orientagio mesmo face a um autor que cumprisse
com os seus deveres de informagao, nomeadamente os menores, os doentes do foro
psiquico, as pessoas de capacidade intelectual diminuida ou os sujeitos que sofreram
um processo de socializacio anémalo (v.g. refugiados). E a segunda ¢ a de desvelar
o mais adequado tratamento normativo dessas vitimas, de acordo com o Direito
vigente. Cf. ANDRADE, Tiago da Costa (nota 5), p. 155 s.

¥ MurRoz, Nuria Pastor (nota 5), pp. 257-258.

% Nos termos do artigo 226.°, n.° 1, do Cédigo Penal: “Quem, com intengio
de alcangar um beneficio patrimonial, para si ou para outra pessoa, explorando
situagdo de necessidade, anomalia psiquica, incapacidade, inépcia, inexperiéncia ou
fraqueza de cardcter do devedor, ou relacio de dependéncia deste, fizer com que ele
se obrigue a conceder ou prometa, sob qualquer forma, a seu favor ou a favor de
outra pessoa, vantagem pecunidria que for, segundo as circunstancias do caso, ma-
nifestamente desproporcionada com a contraprestagio ¢ punido com pena de prisio
até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.”
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inimputabilidade em razao da idade e de anomalia psiquica. J4 nos
casos de relagoes anonimizadas, a debilidade nao conhecida, pela
auséncia de uma interacio comunicacional anterior, deverd valer
apenas como uma peculiaridade individual, nio relevante para a
posigao que a vitima ocupa na relagdo econdémica®.

De onde decorre, segundo cremos, que sé se o crime de burla
for interpretado como remetendo para os deveres de verdade a que
o agente estd obrigado pelo ordenamento juridico, e nao para a
irremediavelmente movedica boa-fé, é que tal crime poderd assu-
mir uma drea de tutela tipica do patriménio eficaz, juridico-cri-
minalmente diferenciada e que respeite o principio da legalidade
criminal, nomeadamente o seu coroldrio da determinabilidade, es-
pecialmente nas relagdes anonimizadas cada vez mais frequentes no
quotidiano hodierno.

IV. O Crime de Burla no Contexto das Pessoas Coletivas

Depois dos criptoativos e das relagoes de anonimato, um tercei-
ro desafio que notamos que hoje se coloca com particular acuidade
tem que ver com a burla no contexto das pessoas coletivas. Na ver-
dade, ¢é notério que o dominio empresarial, por for¢a da circulagio
de capitais que ocorre entre uma infinitude de esferas patrimoniais,
¢ ambiente fértil para o surgimento de condutas tipicamente rele-
vantes para efeitos de burla. Para nio reduzir o objeto do presente
titulo a0 ambiente empresarial, falamos aqui em contexto de pes-
soas coletivas®.

% ANDRADE, Tiago da Costa (nota 5), p. 163; ¢ MuKoz, Nuria Pastor (nota

5), pp- 255-256.

% No entanto, reconhecemos que o dmbito subjetivo do surgimento de con-
dutas de burla se ligard mais estreitamente ao plano das pessoas coletivas que atuam
no mercado, razio pela qual talvez também nio seria desajustado centrar o obje-

to do presente titulo no crime de burla no contexto da empresa, perspetivando a
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Quanto as pessoas coletivas, a sua inclusao neste nosso estudo
nio tem propriamente como razio de ser a sua consideragio en-
quanto sujeito ativo a quem ¢é imputdvel responsabilidade criminal
pela pritica de um crime de burla. Nao merece sequer discussao,
em face do catdlogo de crimes do artigo 11.°, n.° 2, do Cédigo
Penal, a circunstincia de a pessoa coletiva poder ser criminalmente
responsdvel pelo crime de burla praticado em seu nome ou por sua
conta e no seu interesse por pessoas que nelas ocupem uma posicao
de liderancga e por quem aja em seu nome ou por sua conta e no seu
interesse, sob a autoridade das pessoas referidas, em virtude de uma
violagao dos deveres de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.
Naio obstante, sempre cumprird relembrar que nao ¢ a pessoa co-
letiva quem efetivamente engana, mas as pessoas que nela ocupem
uma posi¢ao de lideranca ou as pessoas que ajam sob a sua auto-
ridade. Devendo continuar a refletir-se, pois, se, tendo presente o
modelo de imputac¢io do facto a pessoa coletiva inscrito no Cédigo
Penal, nao se deverd exigir, para efeitos da existéncia de tipicidade
de um comportamento a titulo de burla, que tanto a prépria pessoa
coletiva como as pessoas singulares que em seu nome e por sua con-
ta atuam devem estar obrigadas por um dever de verdade para que
possa haver imputacio do engano. E questionar, ainda, se isto deve
ser assim apenas por causa do modelo de imputa¢io do Cédigo Pe-
nal ou se pode ser pensado de um outro modo noutros paradigmas
de responsabilidade criminal da pessoa coletiva.

Seja como for, segundo cremos, o desafio maior residird na pes-
soa coletiva como enganado ou vitima do crime de burla. O crime

empresa como cendrio, causa, agente ¢/ou vitima de burla. Contexto este que se
situard num espago de interse¢do entre os sistemas do direito penal da empresa e
do direito penal na empresa. Sobre o protagonismo criminoldgico das corporations
e a distin¢do concetual entre estas duas realidades, Sousa, Susana Aires de, Questdes
Fundamentais de Direito Penal da Empresa, Coimbra: Almedina, 2019, p. 18 s.
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de burla é um crime com participagao da vitima, no sentido de
que a realizagdo tipica exige que o enganado, induzido em erro
pela conduta do agente, pratique os atos de disposi¢ao patrimo-
nial que lhe provoquem (ou a terceiro) um prejuizo patrimonial. E
o patriménio das pessoas coletivas nao difere em nada, enquanto
bem juridico-penal, do patriménio das pessoas singulares, sendo
igualmente tutelado pelo crime de burla.

Se perfilhdssemos a doutrina tradicional do erro enquanto ele-
mento puramente psicolégico, no sentido de exigir uma compro-
vagao ex post facto de que determinada disposi¢ao patrimonial lesi-
va foi causada por um efetivo erro enquanto representagao errénea
da realidade, a sua aplicagio a pessoa coletiva nao seria perfeita.
Sempre se podendo argumentar, no entanto, que, por efeito da
possivel distin¢ao tipica entre enganado e vitima, poderia o erro
dar-se num dos seus representantes legais, que originou uma mani-
festacdo de vontade da pessoa coletiva viciada, resolvendo-se deste
modo o problema, no sentido da admissao da pura e simples pos-
sibilidade de enganar uma pessoa coletiva desde que se enganassem
os titulares do 6rgao que representa a vontade da pessoa coletiva.

Ademais, no que toca as pessoas coletivas, importa ter presen-
te que a vontade da pessoa coletiva depende, nao raras vezes, de
processos decisérios colegiais, muitas vezes apenas formalmente do-
cumentados, e uma estrutura que integra vdrias pessoas singulares,
procedimentos e automatismos que sao propensos a difusio do pro-
cesso decisério da pessoa coletiva. Pelo que nem sempre é possivel
descobrir o se e 0 onde de um verdadeiro erro psicolégico. Além dis-
s0, a pessoa coletiva é dotada de uma vontade negocial reconhecida
pelo ordenamento juridico que ¢ distinta da das pessoas singulares
titulares do seu érgao de representagio. E a pessoa coletiva também
atua num mundo de impossivel informagio completa e de transagoes
crescentemente complexas, tomando decisoes econdmicas tendo por
base sinais e indicios de comportamento das suas contrapartes.

Porém, o erro a que se refere o tipo legal do crime de burla do
artigo 217.° do Cédigo Penal nio deve ser tipicamente vislumbra-



320 ¢ TIAGO DA COSTA ANDRADE

do como uma qualquer alteragio ocorrida na psique do agente que
resulta numa falsa representagio da realidade e que obsta a total
clarividéncia do enganado em relagao aos contornos de determina-
do negécio. Na verdade, entendemos que o relevante para efeitos
de apuramento da tipicidade da conduta do agente do engano é o
nexo de imputagio objetiva entre o engano e o ato de disposi¢ao
autolesivo, devendo relegar-se o erro para um papel de parimetro
de relevincia tipica do engano. Consequentemente, o erro deve
apenas e s caracterizar-se por um estado de defraudacio das expecta-
tivas que permite aferir da relevincia tipica do engano sem que, no
entanto, a sua existéncia determine invariavelmente a confirmacio
da tipicidade da conduta do agente?.

Desta tese decorre, como se deixou exposto, a possibilidade de
existirem casos em que um engano ¢ eficaz, produzindo um erro
psicolégico, sem que se possa falar da comissao de um crime de
burla, sempre que o enganado nio haja cumprido com os seus de-
veres de autoprotecio e de acesso a informagao. Mas também tem
como consequéncia que, se a vitima nao atingir um estado de erro
psicolégico efetivo, como falsa representagao da realidade, mas te-
nha apenas atuado com base numa expectativa geral de verdade e
cumprimento ou confiado na probabilidade de nio defraudagao
num negdcio rotineiro, possa haver engano tipicamente relevante
desde que afirmada a idoneidade ex ante do engano para produzir
um prejuizo patrimonial.

Assim, o tipo pode abranger vdrias posturas situacionais da
vitima, que baseia as suas decisbes numa expectativa de verdade
das informagoes economicamente relevantes. Quer quando, como
acontecerd nos negécios tradicionais, reflita e extraia conclusoes do

% Acompanhamos, portanto, FriscH, Wolfgang, “Cuestiones fundamentales

del engafio y el error en la estafa. Acerca del llamado derecho a la verdad”, Revista de
Derecho Penal y Procesal Penal, fasc. 5, Buenos Aires, 2011, p. 785.
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comportamento do seu interlocutor, quer, no caso dos negécios em
massa e rotineiros, quando aquela ponderacio esteja ausente e a
vitima atue com base na expectativa geral de verdade e cumprimen-
to, quer ainda quando atue na base de uma confianga na probabi-
lidade da nao defraudagao. Alids, num modelo de imputagao que
se quer objetivo e normativo, o elemento principal é o engano, o
qual melhor sintetiza a tensio dialética entre os deveres de verdade
e os deveres de autoprote¢do vigentes no trafico. E normalmente, o
erro é um elemento subjetivo, fictico, com menores possibilidades
de objetivizagao ou normativizacio. Pelo que, o erro deve ser tra-
tado como simples resultado intermédio entre a conduta tipica e o
resultado definitivo do prejuizo patrimonial®®.

Assim sendo, nao hd qualquer obstdculo a que uma pessoa co-
letiva possa ser alvo do engano no crime de burla, mesmo quando
no caso nao se divise um verdadeiro e efetivo erro psicolégico dos
representantes da pessoa coletiva. Nio s6 quando o engano provém
do exterior do ente coletivo, mas também, eventualmente, quan-
do provém dos seus proprios representantes, onde poderd aparecer
muitas vezes em concurso com o crime de infidelidade e com cri-
mes societarios.

Todavia, a possibilidade de ter como enganado para efeitos de
burla uma pessoa coletiva nio dispensa a violagio de um dever de
verdade que fundamente a existéncia de um engano tipico e que a
pessoa coletiva tenha cumprido com os seus deveres minimos de
autoprote¢do. Tendo presente que serd tanto mais dificil imputar
um engano de um agente a uma pessoa coletiva, quanto mais de-
senvolvida e profissionalizada for a sua estrutura, principalmente

% Cf. ANDRADE, Tiago da Costa (nota 5), p. 95 s., e MaRTIN, Addn Nieto,
“El papel del engafo en la construccién de um delito de estafa em la UE”, Fraude y

Corrupcion en el Derecho penal econdmico europeo: eurodelitos de corrupcion y fraude,
Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2006, p. 238.
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quando a responsabilidade de uma disposi¢do patrimonial sua ne-
cessitar de ser processada e confirmada por uma série de pessoas ou
departamentos com know-how, expertise ou deveres de diligéncia
relativamente aos temas sobre os quais incidiu o engano®. Isto &,
mesmo que o agente tenha a possibilidade fictica de prestar mais
informacoes a pessoa coletiva, aquele no poderd ser criminalmen-
te responsabilizado se mantiver a sua atuagio dentro dos limites da
sua posi¢do na relacio econémica e no mercado e desde que nao
altera os termos iniciais de acessibilidade normativa a informacao.

V. O Papel do Crime de Burla na Era da Luta contra a
Fraude Lesiva dos Interesses Financeiros da Uniao Eu-
ropeia através do Direito Penal

Em dltimo lugar, numa perspetiva integrada do ordenamen-
to juridico-nacional como enquadrado numa realidade juridica
mais abrangente que simultaneamente o condiciona e o incorpora,
como a europeia, cremos que nao deverd deixar de se indagar sobre
o lugar que pertencerd ao crime de burla enquanto instrumento de
politica criminal de prevengao da fraude lesiva dos interesses finan-
ceiros da Unido Europeia. Nao s6 por razées de indole substantiva,
mas também de indole processual, nomeadamente no tocante a
competéncia da Procuradoria Europeia.

Por for¢a da sua integragdo na Unido Europeia, por um lado,
o ordenamento juridico nacional é confrontado com a vigéncia da

¥ O que, relativamente a pessoas ou entidades com grande capacidade de

agdo, nio significa que a regra da delimitacdo do dever de diligéncia dependa ne-
cessariamente do seu poderio econédmico, como refere ALBUQUERQUE, Paulo Pinto,
(nota 8), p. 943, mas sim do critério da acessibilidade a informacéo. Todavia, na-
turalmente, o poder econémico de entidades como bancos, seguradoras ou outras
grandes institui¢oes financeiras ou comerciais, as quais Paulo Pinto de Albuquerque
refere como exemplos, é um forte indicio de acessibilidade 2 informagio.
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Diretiva UE n.° 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 05.07.2017, a qual marca o contexto da politica criminal
no tocante a fraude lesiva dos interesses da Unido. A Diretiva veio
criar a obrigagao para os Estados-Membros de criminalizarem cer-
tas condutas de fraude que afetem as receitas, as despesas e os ati-
vos do orcamento geral da Unido Europeia®. Por outo lado, é esta
Diretiva que estabelece o mais relevante 4mbito de competéncia da
Procuradoria Europeia®. Para ela remetendo o Regulamento (UE)
2017/1939 do Conselho, de 12.10.2017, que define o estatuto da
Procuradoria Europeia, as condigbes em que esta exerce as suas
fungdes, as regras processuais aplicdveis as suas atividades e as que
regem a admissibilidade dos meios de prova, bem como as regras
aplicdveis a fiscalizagao jurisdicional dos atos processuais que a Pro-
curadoria Europeia realizar no exercicio das suas fungoes*.

E no artigo 22.° do Regulamento que se explicita o 4mbito
material de competéncia da Procuradoria Europeia. Desde logo, a

% Nos termos do Considerando n.° 4 da Diretiva, “[a] protecdo dos interesses

financeiros da Unido exige uma defini¢do comum de fraude coberta pelo dmbito da
presente diretiva, que deverd abranger os comportamentos fraudulentos que afetam as
receitas, as despesas e os ativos do orcamento geral da Unido Europeia («or¢amento da
Unido»), incluindo operagoes financeiras como as atividades de contragio e concessio

de empréstimos”.

4 A competéncia da Procuradoria Europeia estd limitada, pelo préprio Trata-

do sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a investigagio, instauragio da agio
penal, dedugao de acusagio e sustentagio em instrugdo e julgamento relativamente
a autores e cumplices de infrages cometidas contra os interesses financeiros da
Unido. Nos termos do artigo 86.2, n.° 2, do TFUE “[a] Procuradoria Europeia é
competente para investigar, processar judicialmente e levar a julgamento, eventualmente
em articulagdo com a Europol, os autores e ciimplices das infragoes lesivas dos interesses
[financeiros da Unido determinadas no regulamento a que se refere o n.o 1. A Procurado-
ria Europeia exerce, perante os drgdos jurisdicionais competentes dos Estados-Membros,
a agdo pitblica relativa a tais infragées”.
2 Cf. artigo 86.°, n.° 2, do TFUE.



324 ¢ TIAGO DA COSTA ANDRADE

Procuradoria Europeia é competente em relagao as infragdes penais
lesivas dos interesses financeiros da Unido que estdo previstas na
Diretiva (UE) 2017/1371, tal como transposta para o direito
nacional, independentemente de a mesma conduta criminosa
poder ser classificada como outro tipo de infragio ao abrigo do
direito nacional®. Ao que acresce que a Procuradoria Europeia ¢é
igualmente competente em matéria de qualquer outra infragio pe-
nal que esteja indissociavelmente ligada a uma infragao penal lesiva
dos interesses financeiros da Uniao™.

Deste modo, a interrogagao sobre o papel do crime de burla
no quadro da prevengio da fraude lesiva dos interesses financeiros
da Uniao Europeia prende-se com a circunstincia de os grandes
espacos de punibilidade delineados pela Diretiva parecerem estar,
no ordenamento juridico-penal portugués, cobertos pelos crimes
de fraude fiscal e de burla tributéria, do lado das receitas da Uniao,
e pelo crime de fraude na obtengao de subsidio ou subvencio, do
lado das despesas. Veja-se que a Diretiva, depois de impor que os
Estados-Membros tomem as medidas necessdrias para assegurar
que a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido constitua
uma infracio penal, quando cometida intencionalmente, concreti-

% A'luz do principio da legalidade, a Procuradoria Europeia s6 terd compe-

téncia para exercer a agio penal quanto s infragdes expressamente prescritas na
Diretiva, mesmo que outras existam no ordenamento juridico de determinado Esta-
do-Membro e protejam os interesses financeiros da Unido Europeia. Assim, SANDRU,
Adrian / Morar, Mihai / HERINEAN, Dorel / PrREDEScU, Ovidiu, European Public
Prosecutor’s Office: Regulation, Disputes, Explanations, Bucareste: Universal Juridic,
2022, pp. 56 ¢ 57.

“  Cf. artigo 22.°, n.” 1, 2 e 3, do Regulamento (UE) 2017/1939 do Conse-
lho, de 12.10.2017. Além disso, a Procuradoria Europeia tem também competéncia
em matéria de infracoes relativas & participagio numa organizagio criminosa, defi-
nidas na Decisio-Quadro 2008/841/JAI, tal como transposta para o direito nacio-
nal, se a atividade criminosa dessa organizagio consistir essencialmente em cometer
qualquer das infracoes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido.
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za as quatro dimensoes dos interesses orcamentais da Unido a salva-
guardar: (i) despesas nao relacionadas com contratagio publica, (ii)
despesas relacionadas com contratagio publica, (iii) receitas pro-
venientes dos recursos proprios do IVA e (iv) receitas distintas das
receitas provenientes dos recursos préprios do IVA®.

Assim, no que toca ao crime de burla, em ordem a compreender
a sua fungio politico-criminal na prevengao de fraudes lesivas dos
interesses financeiros da Unido e para determinar se a Procuradoria
Europeia tem competéncia para a sua investigagao, importa procu-
rar linhas de resposta para duas questées. Primeiro, serd preciso de-
terminar se a burla se poderd considerar um tipo de crime que, no
direito nacional, visa prevenir a lesdo dos interesses financeiros da
Unifo, assumindo-se como uma das formas de tipificagdo nacional
das condutas para as quais o artigo 3.°, n.° 2, da Diretiva aponta.
E, em segundo lugar, nos casos em que a primeira questao mereca
uma resposta negativa, serd preciso saber se o crime de burla poderd
ainda considerar-se uma infragdo indissociavelmente ligada a uma
infragdo penal lesiva dos interesses financeiros da Uniao.

Ora, do ponto de vista histérico, cumpre recordar que, no mo-
mento de aprovagao do Cédigo Penal de 1982, o Estado portugués
ainda nio era parte da Comunidade Econémica Europeia. E certo
que se encontrava ji a decorrer, desde 1977, o processo de adesao,
mas o tratado que integrou Portugal nas Comunidades Europeias
apenas veio a ser assinado em 1985. E ¢ verdade que, como come-
¢dmos por assinalar na introdu¢io ao presente texto, desde 1982
que o crime de burla vem mantendo uma assinaldvel estabilidade
quanto aos elementos do seu tipo legal. Mas, nio é menos certo
que, quando o legislador criou o crime de burla, ainda nao havia
qualquer preocupacio de politica criminal com os interesses finan-

#  Cf. artigo 3.%, n.* 1 e 2, da Diretiva UE n.c 2017/1371.
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ceiros da Unido Europeia. Donde resulta evidente que nao serd em
sede de interpretagdo historicista que se encontrard uma resposta
quanto a idoneidade do crime de burla para tutelar os interesses
financeiros da Unido. Importando, outrossim, procurar interligar
as normas do direito penal substantivo da Diretiva com a atual re-
da¢io das pertinentes incriminagoes do Direito nacional.
Comegando pelas infracoes de natureza penal-fiscal, as quais se
referem as duas tltimas alineas do artigo 3.9, n.° 2, da Diretiva, estas
encontram reflexo nos crimes de fraude fiscal e de burla tributdria do
ordenamento juridico-penal portugués®. Neste conspecto, a questao
da eventual mobiliza¢io do crime de burla do Cédigo Penal perde
alguma da sua relevincia, na justa medida em que aquelas outras
incriminagdes apresentam um ambito de aplicagio mais alargado
e com requisitos tipicos menos exigentes. Note-se que o crime de
fraude fiscal nao s6 é um crime de perigo como é um crime de mera
atividade, bastando-se com um potencial efeito lesivo de diminui-
cao das receitas tributdrias, centrando-se o contetido do ilicito na
declaracio fraudulenta e consumando-se assim que a fraude integre
o processo especifico de arrecadagio de receitas pela Administragao
1. E, se se perfilhar o entendimento de que as duas tltimas
alineas do artigo 3.2, n.° 2, da Diretiva exigem a causagio de um
efetivo prejuizo patrimonial, na forma do efeito de diminui¢ao dos
recursos da Unido, em principio serd a burla tributdria o crime da
ordem juridica nacional a mobilizar para a punigio desse prejuizo.

Fisca

% Respetivamente, os artigos 103. e 107.© do Regime Geral das Infracoes

Tributdrias.

7 Assim, CUNHA, José M. Damiio da, “Burlas e fraudes sobre interesses orca-
mentais (do Estado Portugués e da Unido Europeia). Uma “primeira palavra” sobre
um tema complexo — ou tentativa e erro em direito penal (1.2 parte)”, Revista do Mi-
nistério Piiblico, 162, abril-junho 2020, p. 24; e Sousa, Susana Aires de, Os crimes
fiscais — andlise dogmdtica e reflexio sobre a legitimidade do discurso criminalizador,
Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 84 s.
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Logo, nao serd facilmente pensdvel um caso de infragdes fiscais em
que interesse mobilizar ou fazer sequer apelo ao crime de burla para
a tutela das receitas orgamentais da Unido Europeia.

Quanto as despesas nao relacionadas com contrata¢io pu-
blica, visadas pelo artigo 3.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva (UE)
2017/1371, no ordenamento juridico-penal portugués impera o
crime de fraude na obten¢do de subsidio ou subvengao previsto no
artigo 36.° do Decreto-Lei n.© 28/84, de 20.01*%. Por um lado, este
crime apresenta algumas semelhangas com a burla, designadamen-
te a circunstincia de ambos configurarem crimes de resultado e exi-
gindo uma vincula¢io da conduta tipica a um engano sobre factos.
No entanto, por outro lado, o crime de fraude na obten¢io de sub-
sidio ou subven¢io admite a punibilidade de negligéncia de certas
modalidades de execugdo do crime, o resultado tipico da fraude na
obtenc¢ao de subsidio ou subvengio nao é um prejuizo patrimonial,
mas sim uma forma de enriquecimento a custa do subsidio ou sub-
vengao, além de que este tipo criminal exige que o engano sobre
factos recaia sobre factos importantes para a concessao do subsidio.
Sendo que a qualificagdo de um facto como importante para efeitos
de lesoes dos interesses financeiros da Unido dependerd, em princi-
pio, do nimero 8 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 28/84, enten-
de José M. Damido da Cunha que o crime de fraude na obtencio
de subsidio ou subven¢io se assumird como um regime de punigao
esgotante que afastard a aplicabilidade do crime de burla®.

#  Criticando o atual artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20.01, por nio
abranger a retengio ilegitima de subsidio ou subvencio que a Diretiva impéde que se
criminalize, e instando a revisdo do tipo legal, CuNHA, José M. Damiio da, “Burlas
e fraudes sobre interesses or¢amentais (do Estado Portugués e da Unido Europeia).
Uma “primeira palavra” sobre um tema complexo — ou tentativa e erro em direito
penal (2.2 parte)”, Revista do Ministério Piblico, 163, julho-setembro 2020, p. 37.

#®  CuNHA, José M. Damiio da, (nota 48), pp. 24 e 38-39.
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J4 no tocante as despesas relacionadas com contratagao publica,
cuja incriminagio ¢ imposta pelo artigo 3.°, n.° 2, alinea b), da Dire-
tiva (UE) 2017/1371, facilmente se admite que esta norma se apro-
xima ao crime de burla. Repare-se que, nesta sede, alude a Diretiva
a atos ou omissoes “quando cometidos tendo em vista um proveito
ilicito em beneficio do autor da infracio ou de terceiros, causando
prejuizo aos interesses financeiros da Unido”. Mimetizando-se, as-
sim, os elementos tipicos da burla do Cédigo Penal portugués de
intengao de obtengido de enriquecimento ilegitimo e de prejuizo pa-
trimonial. Sendo que, atendendo 2 ténica colocada na prote¢io dos
interesses financeiros da Unido e & meng¢io ao prejuizo patrimonial
na acima mencionada alinea, a teleologia do impulso criminalizador
da Diretiva parece distinta da que preside a incrimina¢io do mais
paradigmitico crime de fraude no Ambito da contratagio piblica do
nosso ordenamento juridico-penal, a perturbagio de arrematagoes
prevista no artigo 230.° do Cédigo Penal™.

Restard saber, no entanto, se o crime de burla poderd ser aplicd-
vel a esta vertente concorrencial, nos casos em que a entidade pu-
blica sofre um prejuizo patrimonial por efeito de fraude, nomeada-
mente de um “acordo ilicito”. José M. Damiio da Cunha entende
que o crime de burla nao se afigura aplicivel em face de vérias ar-
duidades construtivas: a dificuldade de comprovagao e quantifica-
¢ao do prejuizo patrimonial decorrente da diferenca entre o efetivo
valor da prestagio real e o valor daquela que seria efeito da normal
atividade do mercado; a dificil imputagio do prejuizo patrimonial

%% De acordo com CuUNHA, José M. Damiao da (nota 48), pp. 49-50, o crime

de perturbagio de arrematagoes do artigo 230.° do Cddigo Penal tutela a liberda-
de de concorréncia, também nos mercados ou contratos publicos, ainda que nio
abranja a figura dos “acordos ilicitos” em arrematagées publicas nem o chamado bid
rigging, os quais tendencialmente constituem causas de danos patrimoniais para as
entidades publicas.
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aos participantes no pacto colusério; e a complexidade de estabelecer
ou mensurar o enriquecimento pretendido, nomeadamente a equi-
valéncia exata entre este ¢ o prejuizo’’. Da nossa parte, nao deve ficar
esquecida a possibilidade de subsumir ao crime de burla condutas
que se situem em momento contemporaneo do concurso publico,
como esses acordos ilicitos, desde que, evidentemente, se consiga
afirmar e provar o prejuizo patrimonial tipicamente exigido.

Seja como for, nos termos da redagio do artigo 3.2, n.° 2, ali-
nea b), da Diretiva (UE) 2017/1371, as hipdteses em que estd em
causa a lesdo de interesses financeiros da Unido tém sobretudo que
ver com as fraudes no acesso aos mercados publicos e as fraudes na
execu¢do de contratos puablicos. Como salienta José M. Damiao
da Cunha, trata-se de situacoes de “fraude no acesso aos mercados
publicos, ou seja obtengdo de contratos sem estar em condi¢oes
— fraude nos pressupostos para se ser contratante ptblico —, mas
sobretudo e primacialmente a fraude na execugio dos contratos
traduzida sob formas de despesas indevidas, como o aumento do
prego contratado através da afetacio de custos indevidos, de estabe-
lecimento inadequado de pregos ou entdo os casos de faturas falsas
que aumentam o pre¢o ou os custos, etc.””?. Sendo que, conclui o
autor, em tais casos, o crime de burla poderd considerar-se a tipi-
ficagao dominante para efeito de fraudes na contratagio publica®.

Tendemos a concordar com esta posi¢ao, desde que se respeite
a exigente tipicidade do crime de burla®. A Diretiva refere vérias

1 CuNHa, José M. Damiio da (nota 48), p. 50.

2 CuNHA, José M. Damiio da (nota 48), p. 52.

% Naio obstante, CUNHA, José M. Damiao da (nota 48), p. 53, entende justi-
ficar-se distinguir tipicamente, no crime de burla, a qualidade publica-europeia dos
bens objeto de fraude e a referéncia a participagao de funciondrios nacionais ou da
Unido que vise obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo.

> J4 com esta adverténcia, CUNHA, José M. Damiio da (nota 48), p. 53.
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modalidades de execucao desta fraude no Ambito da contratacio
publica, mas s6 algumas das suas modalidades poderao ser cobertas
pelo crime de burla. No que toca ao pardgrafo i), da alinea b), do
n.° 2, do artigo 3.° da Diretiva, parece-nos pacifico que o crime
de burla abrange a utiliza¢io e a apresenta¢io de declaragoes ou de
documentos falsos, inexatos ou incompletos, que tenha por efeito
a apropriagio ilegitimas de fundos ou de ativos provenientes do
orcamento da Uniio ou dos or¢amentos geridos pela Uniao ou por
sua conta, ainda que nio seja aplicdvel a retengio de fundos em
face da necessidade de um ato de disposi¢ao patrimonial. No que
respeita ao pardgrafo ii), a nio comunica¢io de uma informagao,
em violacio de uma obrigacio especifica, que produza o mesmo
efeito de apropriagao (nio retengao) daqueles fundos também po-
derd configurar uma burla por omissao, conquanto se verifiquem
todos os pressupostos tipicos aplicdveis a esta figura. J4 quanto a
aplicacio ilegitima de tais fundos ou ativos para fins diferentes da-
queles para os quais foram inicialmente concedidos, que lese os
interesses financeiros da Unido, esta nio estara coberta pelo crime
de burla, na justa medida em que também aqui nao haverd ato
de disposi¢ao patrimonial. Assim, s6 algumas das modalidades de
execugao previstas na Diretiva é que serdo enquadrdveis no crime
de burla, ainda que irrenunciavelmente se exija a existéncia de um
engano astucioso sobre factos.

Todavia, se consideramos nio estar excluido que o crime de
burla se possa subsumir a algumas destas infragées que poem em
causa a vertente de despesa relacionada com contratacio publica,
sempre se deverd ter presente que nele nio se faz qualquer referén-
cia expressa a tutela do patriménio or¢amental do Estado ou da
Unido Europeia, nem a intervenc¢io de funciondrios do Estado ou da
Unido e que o programa politico-criminal pressuposto pelo direito
penal patrimonial portugués assenta na tendencial disponibilidade
do patriménio. Associando-se muitas vezes esta tltima ideia a con-
cegdo segundo a qual os fins dos particulares sao arbitrdrios, poden-
do modificar-se pela vontade, de forma racional ou nio, e de que



O CRIME DE BURLA ... * 331

constituem meras motivagdes nem sempre reconheciveis pelo desti-
natdrio da prestacio, ao contririo das prestagdes publicas, que tém
como pressuposto uma planificagio prévia, que vincula a disposicao
patrimonial & obtengdo de fins de interesse geral normativamente
previstos™. Assim, tendo em conta estas varias idiossincrasias tipicas
do crime de burla, o patriménio publico, cuja administracio e dispo-
sicao visa finalidades coletivas e deve estar vinculado ao principio da
legalidade da administragao e ao minimo de discricionariedade, nao
deveria ser objeto de protegao do crime de burla.

Porém, as consideracoes acabadas de expender nao significam
que nio se deva reconhecer ao crime de burla nenhum papel no
dominio da prote¢do dos interesses financeiros da Uniao Europeia.
Em abstrato, ainda que nio exista, entre nds, uma circunstincia
qualificativa do crime pelo facto de o sujeito enganado ser titular
de um 6rgao puiblico ou um terceiro dotado de um poder de dispo-
si¢ao sobre o patrimdnio da administra¢io publica®, o patrimdnio

5> Esta distin¢do levava Tiedemann, antes da autonomizacao de Subventions-

betrug na lei contra a criminalidade econémica alema, a tomar como inevitdvel um
duplo conceito de patriménio e de dano patrimonial: dinAmico e funcional para o
patriménio publico e estdtico e econdmico para o patriménio privado. Nao obstan-
te, Tiedemann nio viria a partilhar da posi¢io segundo a qual a burla de subvengao
tutelaria o patriménio publico, defendendo antes a protecio dos fins da politica
econdémica. Sobre estas consideracées do autor, cf. MoNTALVO, José Antonio Cho-
cldn, El Delito de Estafa, Barcelona: Bosch, 2009, p. 71; BaTarRITA, Adela Asua, “El
dafo patrimonial en la estafa de prestaciones unilaterales (subvenciones, donacio-
nes, gratificaciones). La teorfa de la frustracién del fin”, ADPCP, Tomo 46, Fasc. 1,
1993, p. 159; e D1as, Jorge de Figueiredo / ANDRADE, Manuel da Costa, “Sobre os
crimes de fraude e na obtencio de subsidio ou subvencio e de desvio de subvencio”,
Direito Penal Econdmico e Europeu: Textos Doutrindrios. Vol. II — Problemas Especiais,

Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 332.

¢ Ao contrdrio, por exemplo, do que sucede com as correspondentes incri-

minagdes alema, no § 263-4, do Cédigo Penal alemio, no artigo 640.° do Cédigo
Penal italiano e no artigo 313, n.° 2, 1.2-5.°, do Cédigo Penal francés. Com referén-
cias a estas normas, CUNHA, José M. Damiao da, (nota 47), p. 19.
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do Estado ou de qualquer outra pessoa coletiva publica, como a
Unido Europeia e aquelas outras com responsabilidades na gestao
do orcamento da Unido, niao deverd estar afastado da tutela do
patriménio pretendida com o crime de burla. Na verdade, numa
interpretacio atualista do crime de burla, cremos que o conceito
juridico-criminal de patriménio nio necessita de sofrer qualquer
alteracio para que através dele se tutele o patriménio ptblico”.
Do ponto de vista sistemdtico, é verdade que o Cddigo Penal
portugués reservou o titulo V dos crimes contra o patriménio para
a prevencdo da lesao do interesse publico, através dos crimes de
apropriacao ilegitima e administra¢do danosa, previstos, respeti-
vamente, nos artigos 234.° ¢ 235.© do CP*. No entanto, nio se
deverd atribuir relevo decisivo ao argumento de ordem sistemadtica,
jd que, como nota José Antdénio Barreiros estes crimes nio cobrem
todos os ataques ao patriménio publico, baseando-se a sua autono-
mizagao tipica apenas na dupla verificagao de cariz objetivo e subje-

7 Assim, PALMA, Maria Fernanda / PEReIrA, Rui “O Crime de Burla no Cé-

digo Penal de 1982-95”, RFDL, XXXV, 1994, p. 331; ALBUQUERQUE, Paulo Pinto,
(nota 8), p. 941; e o acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 10.01.2002, no
processo n.° 01P3259, no qual se decidiu que “O Estado é uma pessoa colectiva de
direito piiblico e, como tal, possivel sujeito passivo do crime de burla e de outros de indo-
le patrimonial” Em sentido contrério, BALMacEpA-Hovos, Gustavo, “El delito de
estafa: una necessdria normativizacién de sus elementos tipicos”, RE/, n.° 12, 2010,
p. 195, para quem o patriménio publico jd se encontra tutelado por outro tipo de
incriminagées, como as tributdrias.

8 Alids, a criminaliza¢io do crime de apropriagio ilegitima é agora também
uma imposi¢io da Diretiva UE n.c 2017/1371. Cf. artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva
UE n.°c 2017/1371: “Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para asse-
gurar que a apropriagio ilegitima, quando cometida intencionalmente, constitua uma
infragio penal. Para efeitos da presente diretiva, por «apropriacio ilegitima» entende-se
0 facto de um funciondrio piiblico, direta ou indiretamente encarregado da gestio de
Jfundos ou de ativos, afetar ou desembolsar fundos, ou se apropriar de ativos ou utilizar
ativos para fins contrdrios ao objetivo para o qual estavam previstos de modo que lese os
interesses financeiros da Unido.”
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tivo, de que seja lesado o patriménio publico e que os crimes sejam
simultaneamente cometidos por agentes com estatuto ptblico™.

E certo que a decisio de politica-criminal do legislador portugués
nao foi fazer do crime de burla a chave-mestra para prevenir todos
os comportamentos que lesam bem juridicos através de atos (ou
omissdes, normativamente equipardveis) de fraude. Se assim nao
fosse, nao teria o legislador portugués autonomizado os crimes
de fraude fiscal, de burla tributdria e de fraude na obtencao de
subsidio ou subven¢io, mais a mais em legislagao penal avulsa. Nao
se teria, ainda, no crime de fraude fiscal, prescindido do elemento
do prejuizo patrimonial. Nao se teria, ademais, neste crime como
no de fraude na obtengao de subsidio ou subvencao, dispensado a
referéncia tipica da decisao patrimonialmente relevante imputdvel
ao engano do representante da Administragao.

Contudo, tal como o crime de burla se encontra tipificado no
Cédigo Penal, ainda que sujeito a uma dogmitica distinta da dos
crimes do nosso ordenamento juridico que melhor se subsumem as
incriminagoes do artigo 3.°, n.° 2, da Diretiva, nao vemos razoes
para que assuma uma func¢io de punir préticas enganosas contra
entidades publicas lesivas dos interesses financeiros da Uniao, do
lado da despesa, e nao cobertas pelo crime de fraude na obtengao
de subsidio e pelos crimes normalmente aplicdveis no 4mbito da
contratagio publica, conquanto se preencham todos os seus ele-
mentos tipicos. Ou seja, ao considerar-se que o crime de burla pro-
tege o bem juridico patriménio, este poderd ser mobilizado contra
uma conduta lesiva dos interesses financeiros da Unido desde que
se demonstre um efetivo prejuizo patrimonial. Se esta preencher
todos os restantes elementos da respetiva incriminag¢io da Diretiva,
entao, mas s6 nesses casos, a Procuradoria Europeia terd compe-

% BARREIROS, José Anténio, Crimes contra o Patriménio, Lisboa: Universidade

Lusiada, 1996, p. 152.
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téncia para a investigagdo do crime de burla tal como tipificado no
artigo 217.° do Cédigo Penal®.

De resto, nos casos em que o crime de burla nao surja como
uma infragio que se subsuma as tipificagées da Diretiva, a com-
peténcia da Procuradoria Europeia para o exercicio da acio pe-
nal relativamente a um crime de burla apenas poderd surgir no
quadro do artigo 22.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2017/1939,
que determina que aquela ainda serd competente em matéria de
qualquer outra infragdo penal que esteja indissociavelmente ligada
as infragdes do artigo 3.2, n.° 2, da Diretiva. O conceito de uma
infracdo penal indissociavelmente ligada as infragdes que consti-
tuem o cerne daqueles para a investigagao das quais a Procuradoria
Europeia é competente nao ¢ um conceito de apreensao imediata
nem isento de discussio®'. Se, por um lado, hd quem o construa a
partir de uma ideia de identidade substancial a luz do principio 7e
bis in idem®®, hd também quem o aproxime do conceito de infra-

8 Segundo CaEIRO, Pedro / RODRIGUES, Joana Amaral, “A European Contrap-

tion: The Relationship between the Competence of the EPPO and the Scope of Member
States’ Jurisdiction over Criminal Matters”, Liger1, Katalin / ANTUNES, Maria Joao /
GIUFRIDDA, Fabio (org.), 7he European Public Prosecutor’s Office at Launch: Adapting
National Systems, Transforming EU Criminal Law, Wolters Kluwer, CEDAM, 2020,
pp. 64-65, nos casos em que o Direito nacional funde as incriminagoes da Diretiva
com delitos andlogos a bens juridicos nacionais e nio se excluem hipéteses em que
se lesam interesses de natureza europeia, a competéncia da Procuradoria Europeia
dependerd da devida demonstracio da lesao dos interesses financeiros da Unido no
caso concreto. Assim, cremos que, se o crime de burla ainda é reflexo no ordena-
mento juridico nacional de uma das incriminagées da Diretiva, isso significa que,
se se demonstrar uma lesio dos interesses financeiros da Unido no caso concreto, a

Procuradoria Europeia poderd ter competéncia para exercer a agio penal nesse caso.

¢ Como notam PAawLIK, Marta / Krip, André, “A Disappointing First Draft

for a European Public Prosecutor’s Office”, ErkeLENs, Leendert H. / MEe1j, Arjen
| PawLik, Marta, The European Public Prosecutor’s Office: An Extended Arm or a
Two-Headed Dragon?, Haia: Asser Press, 2015, p. 187.

62

CAEIRO, Pedro / RODRIGUES, Joana Amaral (nota 60), pp. 65-66.
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¢oes penais conexas®, nio faltando quem o consubstancie a partir
de ambos®.

De qualquer modo, a extensao da competéncia da Procuradoria
Europeia a infragdes indissociavelmente ligadas as que constituem
o core da sua atuagio, a luz do artigo 22.°, n.° 3, do Regulamento
(UE) 2017/1939, sempre dependerd da condigao estabelecida no
artigo 25.2, n.° 3, do mesmo diploma. Ou seja, para que se esta-
belega a competéncia para a investigagdo do crime de burla sempre
serd necessario que a sangio mdxima para ele prevista no direito
nacional seja de maior severidade relativamente a san¢io maxima
prevista para uma das incriminagdes da Diretiva. A nio ser que o
crime de burla tenha sido instrumental para cometer a infrago
lesiva dos interesses financeiros da Unido.

Quanto a primeira hipétese, repare-se que a pena médxima pre-
vista para o crime de burla é de 8 anos de prisao®, que é a mesma
que o legislador nacional estabeleceu para o crime de fraude fiscal,
burla tributdria e de fraude na obtencao de subsidio ou subven-
¢a0%. Sendo que a pena mdxima prevista para o crime de burla
qualificada, quando cometida por uma pessoa coletiva, é de 960
dias de multa, que também serd igual ou inferior a aplicdvel as pes-
soas coletivas por qualquer uma daquelas outras infracoes. Pelo que

6 GRrasso, Giovanni / SICURELLA, Rosaria / GIUFFRIDA, Fabio, “EPPO Ma-
terial Competence: Analysis of the PIF Directive and Regulation”, LigeTi, Katalin
/ ANTUNES, Maria Jodo / GIUFRIDDA, Fabio (org.), 7he European Public Prosecutor’s
Office at Launch: Adapting National Systems, Transforming EU Criminal Law, Wolt-
ers Kluwer, CEDAM, 2020, p. 36.

¢ SANDRU, Adrian / Morar, Mihai / HeriNeaN, Dorel / Prepescu, Ovidiu (nota 43),
p. 80s.

% Por efeito do artigo 218.°, n.° 2, do Cddigo Penal, no qual se encontra
previsto o crime de burla qualificada.

6 Cf. os artigos 87.°, n.° 3, e 104.°, n.° 3, do Regime Geral das Infracoes
Tributdrias e o artigo 36.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 28/84.
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esse requisito que ativaria a competéncia da Procuradoria Europeia
nao seria suscetivel de ser cumprido no quadro atual do direito po-
sitivo. E, quanto a segunda hipétese, também nos parece dificil de
conceber, jd que, ndo ficando afastada a sua mobiliza¢ao no lugar
de alguma das infragdes acima analisadas, certo parece também,
por tudo quanto acima se deixou exposto, que o crime de burla nio
serd instrumental em relacao a nenhuma delas.
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Sumario: I. Introduccién. II. El fracaso de la actual politica
criminal de recuperacién de activos en la UE: crénica de un
fracaso anunciado. III. La nueva politica criminal de recupe-
racién de activos en la UE: la propuesta de Directiva sobre
recuperacién y decomiso de activos. 1. Contexto. 2. Base juri-
dica. IV. Disposiciones generales de la propuesta de Directiva
sobre recuperacién y decomiso de activos. 1. Introduccién. 2.
Objeto. 3. Ambito de aplicacién. 4. Definiciones V. Breve re-
corrido por las disposiciones sobre embargo y decomiso de la
propuesta de Directiva sobre recuperaciéon y decomiso de acti-
vos. 1. Introduccién. 2. Embargo. 3. Decomiso. 4. Decomiso
de bienes de terceros. 5. Decomiso ampliado. 6. Decomiso no
basado en sentencia condenatoria. 7. Decomiso de patrimo-
nio no explicado vinculado a actividades delictivas. VI. Pro-
porcionalidad del decomiso y cldusula de situacién de penuria
injustificada en la propuesta de Directiva sobre recuperacién y
decomiso de activos. VII. Reflexién final.

Summary: I. Introduction. II. The failure of the current cri-
minal asset recovery policy in the EU: a chronicle of a foretold
failure. III. The new criminal asset recovery policy in the EU:
the proposal for a Directive on asset recovery and confisca-
tion. 1. Context. 2. Legal basis. IV. General Provisions of the
proposal for a Directive on asset recovery and confiscation. 1.
Introduction. 2. Subject matter. 3. Scope. 4. Definitions V. A
brief overview of the provisions on freezing and confiscation in
the proposal for a Directive on asset recovery and confiscation.
1. Introduction. 2. Freezing. 3. Confiscation. 4. Confiscation
from a third party. 5. Extended confiscation. 6. Non-convic-
tion based confiscation. 7. Confiscation of unexplained wealth
linked to criminal activities. VI. Proportionality of confisca-
tion and unjustified hardship clause in the proposal for a Di-
rective on asset recovery and confiscation. VII. Final reflexion.

Resumen: Al ser la recuperacién de activos una herramienta
clave de la actual politica criminal de la Unién Europea en la
lucha contra el blanqueo de capitales, la financiacién del terro-
rismo y la delincuencia organizada, nos ocupamos de algunas
disposiciones de la propuesta de Directiva de recuperacién y
decomiso de activos aprobada por la Comisién Europea el 25
de mayo de 2022. Tras repasar las claves del fracaso de la actual
politica europea de recuperacion de activos, nos adentramos
en el andlisis de algunas disposiciones de la propuesta de Di-
rectiva, comenzando por sus disposiciones generales, para des-
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pués realizar un breve recorrido por la regulacién del embargo
y de las modalidades del decomiso, destacando las novedades
que se contemplan en la misma respecto a la actual Directi-
va 2014/42/UE. Finalizamos con un apartado dedicado a la
garantia de proporcionalidad y a la cldusula de situacién de
penuria injustificada.

Abstract: Since asset recovery is a key tool in the current cri-
minal policy of the European Union in the fight against money
laundering, terrorist financing, and organised crime, we deal
with some provisions of the proposal for a Directive on asset
recovery and confiscation approved by the European Commis-
sion on May 25, 2022. After reviewing the keys to the failure
of the current European asset recovery policy, we delve into the
analysis of some provisions of the proposed Directive, starting
with its general provisions, to then make a brief tour of the
regulation of the embargo and the modalities of confiscation,
highlighting the novelties that are contemplated in it with
respect to the current Directive 2014/42/UE. We end with a
section dedicated to the guarantee of proportionality and the
undue hardship clause.

Palabras Clave: recuperaciéon de activos; embargo; decomiso;
blanqueo de capitales; criptoactivos.

Keywords: asset recovery; confiscation; freezing; money laun-
dering; crypto assets.

I. Introducciéon

El blanqueo de capitales es una clara muestra del fracaso de la
actual politica criminal de recuperacién y decomiso de activos. Y
ello, a pesar de que la recuperacién de activos es la clave para com-
batir el blanqueo de capitales, la financiacién del terrorismo y, en
definitiva, las actividades relacionadas con la delincuencia organi-
zada'. Si dichos activos hubiesen sido embargados o decomisados

! Vid. Acuap0-CORREA, Teresa, “Decomiso: denominador comdn de la lu-
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cuando fueron obtenidos por los grupos de delincuencia organiza-
da, posteriormente no se blanquearian e introducirian en la econo-
mia licita, “distorsionando las normas del mercado y perpetuando
la capacidad de socavar los mercados financieros y generar pérdidas
para personas y empresas -

La Unién Europea no se cansa de insistir y recordar que la de-
lincuencia organizada constituye una de las mayores amenazas gra-
ves a la seguridad de la Unién Europea, situando la recuperacién
y el decomiso de activos en la primera linea de la politica criminal
europea en la lucha contra la delincuencia organizada, el blanqueo
de capitales y la financiacién del terrorismo®. Prueba de ello es la
adopcién de la propuesta de Directiva sobre recuperacién y deco-
miso de activos, el pasado 25 de mayo de 2022 (en adelante PD).
La citada propuesta de Directiva es uno de los dltimos ejemplos
de los “esfuerzos mds generales en el dmbito de la UE para luchar
contra la delincuencia organizada™, a la vista de que los Estados
miembros no pueden alcanzar de manera suficiente el objetivo de la
misma, “a saber, facilitar el decomiso de bienes en asuntos penales”
(considerando 47), cuyos objetivos especificos son “desarticular las
actividades de delincuencia organizada y privar a los delincuentes

de significativos beneficios ilicitos™.

cha eficaz contra el blanqueo de capitales, la delincuencia organizada y la financia-
cién del terrorismo en la Unién Europea”, El lavado de activos y la persecucion de
bienes de origen ilicito, Bogotd: Universidad Sergio Arboleda, 2017, p. 125 s.

2 Dictamen del Comité Econédmico y Social Europeo sobre la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre recuperacién y decomiso de

activos, DO C 100 de 16.3.2023, p. 106, apartado 2.1.
> Comisién Europea, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre recuperacién y decomiso de activos, [COM (2022) 245 final, de
25.5.2022].
1+ COM (2022) 245 final, p. 5.

> COM (2022) 245 final, p. 6.
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En un momento particularmente convulso como el que vivi-
mos, en el que ala crisis por la COVID-19 se ha sumado la agresion
de Rusia a Ucrania, la Unién Europea es plenamente consciente
de la importancia, mds que nunca, de garantizar que el delito no
resulte rentable y de que “el sistema de recuperacién de activos de
la UE no estd bien equipado para abordar eficazmente el comple-
jo modus operandi de las organizaciones delictivas™®
alcanzar el marco actual “plenamente el objetivo de luchar contra
la delincuencia organizada mediante la recuperacién de sus benefi-
cios”’. En el mismo dia en el que la Comisién adopté la propuesta
de Directiva sobre recuperacién y decomiso de activos, también
adopté la propuesta de Decisién del Consejo por la que se afade
la vulneracién de las medidas restrictivas de la Unién a los dmbitos
delictivos establecidos en el articulo 83, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que finalmente fue aproba-
da en noviembre de 20228. El dia 2 de diciembre de 2022, la Co-
misién aprobé la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo por la que se definen las infracciones y sanciones
penales por la vulneracién de las medidas restrictivas de la Unién,
infracciones que, como veremos, entran en el dmbito de aplicacién
de la propuesta de Directiva °.

Recientemente, en el considerando 4 del Reglamento (UE)
2023/1113 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo

, no pudiendo

S COM (2022) 245 final, p. 8.

7 COM (2022) 245 final, p.19, considerando 4.

8 Decisién (UE) 2022/2332 del Consejo, de 28 de noviembre de 2022, relati-
va a la identificacién de la vulneracién de las medidas restrictivas de la Unién como

dmbito delictivo que cumple los criterios especificados en el art. 83, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europa. DO L 308, 29.11.2022, p. 18.

?  Comisién Europea, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del

Consejo por la que se definen las infracciones y sanciones penales por la vulneracién
de las medidas restrictivas de la Unién [COM (2022) 684 final, de 2.12.2022].
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de 2023, relativo a la informacién que acompana a las transfe-
rencias de fondos y de determinados criptoactivos y por el que se
modifica la Directiva (UE) 2015/849'°, se afirma: “Los flujos de
dinero ilicito a través de transferencias de fondos y activos virtua-
les pueden danar la integridad, estabilidad y reputacién del sector
financiero y amenazar el mercado interior de la Unién y el desa-
rrollo internacional. El blanqueo de capitales, la financiacién del
terrorismo y la delincuencia organizada siguen siendo problemas
importantes que deben abordarse a escala de la Unién. La solidez,
la integridad y la estabilidad del sistema de transferencias de fondos
y activos virtuales, y la confianza en el sistema financiero en su con-
junto, podrian verse seriamente comprometidas por los esfuerzos
de los delincuentes y de sus complices por encubrir el origen de sus
ingresos delictivos o por transferir fondos o activos virtuales para
actividades delictivas o con propdésitos terroristas”.

I1. El fracaso de la actual politica criminal de recuperacién
de activos en la UE: crénica de un fracaso anunciado

La primera hoja de ruta de la estrategia de la Unién Europea
para “garantizar que el delito no resulte provechoso”, se contemplé
en la Comunicacién de la Comisién titulada «Productos de la de-
lincuencia organizada. Garantizar que “el delito no resulte prove-
choso”», de 20 de enero de 2008'". Esa hoja de ruta fue actualizada,
doce anos después, en el Informe de la Comisién al Parlamento
Europeo y al Consejo, de 2 de junio de 2020, “Recuperacién y de-
comiso de activos: Garantizar que el delito no resulte provechoso”

0 DO L 150, de 9.6.2023, p. 2.

""" Aguapo-CoORREA, Teresa, «Decomiso de los productos de la delincuencia

organizada. “Garantizar que el delito no resulte provechoso™, Revista Electronica de
Ciencia Penal y Criminologia, 15-05 (2013), p. 1 s.
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(en adelante Informe de 2020)"? en el que se evalda la aplicacién de
la Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y el decomiso de los ins-
trumentos y del producto del delito en la Unién Europea asi como
de la Decisién 2007/845/JAI del Consejo'. La revisién conjunta
de ambas normas se plante6 como una oportunidad para moder-
nizar la legislacién europea en materia de recuperacién de activos
y mejorar la capacidad de las autoridades competentes para garan-
tizar que el delito no resulte rentable', llegando a la conclusién
en el citado Informe de 2020, “de que el marco actual no alcanza
plenamente el objetivo de luchar contra la delincuencia organizada
mediante la recuperacién de sus beneficios”.

La modificacién de la Directiva 2014/42/UE ya se habia plan-
teado en ocasiones anteriores, si bien en estas otras ocasiones se

2 Comisiéon Europea, Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Con-

sejo sobre recuperacién y decomiso de activos: garantizar que el delito no resulte pro-
vechoso [COM (2020) 217, de 2 de junio de 2020] (en adelante Informe de 2020).

% En este Informe de 2020, COM (2020) 217, p. 19 s., se constata el gran
impacto que ha tenido la Directiva 2014/42/UE en los ordenamientos juridicos
nacionales de los Estados miembros, pues tan sélo 2 de los 26 Estados miembros
vinculados por la misma Paises Bajos y Eslovenia, no tuvieron que hacer cambios
en sus respectivas legislaciones, aun cuando la mayorfa de los Estados miembros
excedieron el plazo de trasposicién previsto en el art. 12 Directiva (4 de octubre
de 2016), pues en esa fecha tan sélo ocho Estados miembros habfan notificado la
transposicién completa de la Directiva en sus respectivos ordenamientos juridicos
y, tras el requerimiento de la Comisién a dieciocho Estados miembros en noviem-
bre de 2016, quince de ellos notificaron las medidas de incorporacién completa a
sus ordenamientos juridicos, dando la Comisién por archivados los procedimientos
de infraccién. Cfr. COM (2020) 217 p. 5. Sobre la incorporacién de la Directiva
2014/42/UE al ordenamiento portugués, vid. DESTERRO FERREIRA, Maria Raquel /
Lores Carposo, Elina / CoNDE CORREIA, Jodo (coord.) O novo regime de recupera-
¢do de ativos. A luz da Diretiva 2014/42/UE e da Lei que a transpés, Lisboa: Imprensa
Nacional-Casa da Moeda, 2018.

14 COM (2020) 217 final, p. 19 s
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habia focalizado la atencién sobre la necesidad de ampliar la mo-
dalidad del decomiso sin condena. Asi, y por increible que parezca,
la viabilidad de la modificacién de la regulacién del decomiso sin
condena contemplada en la Directiva 2014/42/UE se solicité por
primera vez en la Declaracién conjunta del Parlamento Europeo y
del Consejo con ocasién de la adopcién de la citada Directiva. En
la misma se solicitaba a la Comisién “analizar, lo antes posible y
teniendo en cuenta las diferencias entre las tradiciones y los siste-
mas juridicos de los Estados miembros, la viabilidad y las posibles
ventajas de introducir normas comunes adicionales relativas al
decomiso de bienes procedentes de actividades delictivas, incluso
en ausencia de condena de una o varias personas concretas por ta-
les actividades™. A pesar de la urgencia con la que se formulé la
peticién a la Comisién Europea en 2014, pasaron seis afos hasta
que la Comisién respondié formalmente a la citada peticién a
través de las declaraciones contenidas en la seccién 3 del Informe
de 2020'. Tampoco podemos pasar por alto, por el tema que
nos ocupa, que los colegisladores aprovecharon la aprobacién de
la Directiva (UE) 2018/1673 relativa a la lucha contra el blan-
queo de capitales mediante el Derecho penal, para solicitar a los
Estados miembros “plantearse seriamente permitir el decomiso
en todos los casos en los que no se pueda incoar o concluir un
proceso penal, incluso en los casos en los que el autor del delito ha
fallecido” (considerando 13).

Ademis de iniciar el Informe de 2020 afirmando que la delin-
cuencia organizada es una de las mayores amenazas para la segu-

5 Documento del Consejo 7329/1/14 REV 1 ADD 1.
16 COM (2020) 217 final, p. 4. En la elaboracién de la seccién 3 se ha
tenido en cuenta el documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre el

andlisis del decomiso basado en resoluciones no vinculadas a una condena en la UE.
Documento SWD (2019) 1050 final.
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ridad de la Unién Europea, la Comisién se refirié al fracaso de la
actual politica de recuperacién de activos basdndose en los datos
sobre embargo (2%) y decomiso (1%) ofrecidos por EUROPOLY.
No obstante, debe tenerse presente que los porcentajes a los que
se alude en el citado Informe de 2020, estdn referidos a fechas en
las que la Directiva 2014/42/UE adn no habia sido aprobada, no
habia entrado atin en vigor o no habia transcurrido el tiempo nece-
sario para que hubiese desplegado sus efectos en los ordenamientos
juridicos de los Estados miembros vinculados por la misma'®, pues
se refiere a datos de los anos 2010-2014. Ante el alcance reducido
del marco juridico de los decomisos en lo que respecta a los ac-
tivos y a las actividades delictivas ademds de las dificultades para
localizarlos y gestionarlos con los que se encuentran las oficinas de
recuperacion de activos asi como su escaso uso para compensar a
las victimas o en beneficio de la sociedad, la Comisién propuso la
revisién conjunta de la Directiva 2014/42/UE sobre embargo y
decomiso y la Decisién del Consejo de 2007 sobre los organismos
de recuperacién de activos’. Ademds, propuso la adopcién de otras
medidas relacionadas con el inicio sistemdtico de investigaciones
financieras e investigaciones financieras posteriores a la condena,
instando a la transposicién sin demora de la Directiva relativa a
facilitar el uso de la informacién financiera.

7" «Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Survey of

statistical information 2010-2014», Europol, 2016, disponible en: https://www.
europol.europa.cu/publications-documents/does-crime-still-pay. ~ «From  illegal
markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe,
Transcrime, 2015 (De los mercados ilegales a las empresas legales: la gama de la
delincuencia organizada en Europa, 2015), disponible en: http://www.transcrime.
it/wp-content/uploads/2015/03/OCP-Full-Report.pdf. Consultados por tltima vez,
1 de septiembre de 2022.

'8 Ni Reino Unido ni Dinamarca estdn vinculados ni sujetos a su aplicacidn,

COM (2020) 217 final, p. 3.
9 COM (2021) 170 final, p. 22; COM (2020) 217 final, p.19.
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A la vista de las conclusiones obtenidas tras la evaluacién de la
aplicacién de la Directiva 2014/42/UE plasmadas en el Informe de
2020, la Comisién se planted evaluar “el potencial de una mayor
armonizacion de los regimenes de recuperacién de activos”, eva-
luacién que en esta ocasidon no se limitaria a la regulacién del em-
bargo y del decomiso contemplada en la Directiva 2014/42/UE,
sino que se ampliarfa a la norma que afecta a la primera fase del
proceso de recuperacién de activos (identificacién y seguimiento),
y de la que depende el éxito del resto de las fases®, a saber, la De-
cisién 2007/845/JAl, sobre cooperacién entre los organismos de
recuperacién de activos de los Estados miembros en el dmbito del
seguimiento y la identificacién de productos del delito o de otros
bienes relacionados con el delito?.

A los nueve meses de la presentacién del Informe de 2020, la
Comisién anuncié la presentacién de esta propuesta de Directiva
sobre recuperacién y decomiso de activos en la Estrategia de la
Unién Europea contra la Delincuencia Organizada 2021-2025%.
La tercera linea prioritaria prevista en esta Estrategia de la UE con-
tra la Delincuencia Organizada 2021-2025, se centra en eliminar
los beneficios generados por la delincuencia organizada y evitar su
infiltracién en la economia legal y la sociedad, para lo cual se prevé,

20 Las fases que comprende el proceso de recuperacién de activos son cin-

co: identificacién y seguimiento de los activos adquiridos ilegalmente; embargo e
incautacién de los activos; administracién de los activos embargados e incautados
para conservar su valor; decomiso de los activos adquiridos ilegalmente; enajena-
cién de los activos decomisados. COM(2020) 217, p. 2.

2 Consejo, Decisién 2007/845/JAI del Consejo, de 6 de diciembre de 2007,
sobre cooperacién entre los organismos de recuperacién de activos de los Estados
miembros en el 4mbito del seguimiento y la identificacién de productos del delito
o de otros bienes relacionados con el delito (DO L 332 de 18.12.2007, p. 103).

22 Se trata de la primera estrategia centrada en la delincuencia organizada

desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en 2009.
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por lo que aqui nos interesa, reforzar las medias de recuperacién
de activos, luchar contra el blanqueo de capitales y promover las
investigaciones financieras. En esta Estrategia se recordaba, pues ya
se habia puesto de manifiesto en el Informe de 2020, que, a pesar
de los avances de los marcos juridicos destinados a luchar contra el
blanqueo de capitales y a la recuperacién de activos, sélo se detecta
un porcentaje minimo de las actividades delictivas y siendo tam-
bién muy bajo el porcentaje de los activos decomisados, habién-
dose agravado la situacién por el uso cada vez mis frecuente de las
monedas virtuales.

En nuestra opinién, el fracaso de la actual politica criminal de
recuperacion de activos de la UE se debe a varios factores intima-
mente relacionados: a la falta de un enfoque global, integrado y
operativo de la recuperacién y decomiso de activos; al desfase tem-
poral entre los instrumentos normativos de la UE que afectan a las
distintas fases del proceso de recuperacién de activos; y, también,
a la falta de un enfoque de dimisién mundial en atencién a la di-
mensién internacional del fenémeno®. Y no serd porque el CESE
no lo advirtié en su Dictamen sobre la Propuesta de Directiva de
2012, donde hizo hincapié en la necesidad de un enfoque global,
operativo e integrado y deplor6 que no se hubiese tenido en cuenta
la faceta internacional en los siguientes términos: “Por tltimo, tras
recordar que la estrategia europea en materia de decomisos solo re-
sultard plenamente eficaz si se inserta en un enfoque de dimensién
mundial, el CESE deplora que la propuesta objeto de estudio no
aborde esta faceta, pese a ser esencial”.

»  Acuap0-CORREA, Teresa, “Siguiendo el rastro del dinero del dinero en la Unién

Europea: hacia un enfoque global, operativo e integrado”, Nuevos desafios frente a la cri-
minalidad organizada transnacional y el terrorismo, Madrid: Dykinson, 2021, p. 187 s.
2 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la “Propuesta de

Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el embargo preventivo y el
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III. La nueva politica criminal de recuperacién de activos en
la UE: la Propuesta de Directiva Sobre Recuperacién y
Decomiso de Activos

1. Contexto

Las principales normas de la Unién Europa en las que se han
establecido los estindares fundamentales para la recuperacién de
activos en todas sus fases, con el fin de hacer cumplir la méxima de
“garantizar que el delito no resulte provechoso”, se han aprobado
en el lustro que abarca el periodo de 2014-2019. Pero lo cierto
es que, como acabamos de ver, a pesar del esfuerzo normativo
desarrollado para reforzar el marco legislativo europeo en materia
de recuperacién de activos, y a la vista de los datos que se ofrecen
por los distintos actores implicados en la recuperacién de activos,
no se ha conseguido el fin pretendido, por lo que hay que proceder
de nuevo a actualizar el marco juridico, como reconoce la propia
Comisién en el considerando 5 PRDA: “De ahi que, para facilitar
y garantizar esfuerzos eficaces de recuperacién de activos en toda la
Unidn, deba actualizarse el marco juridico vigente...”.

En el considerando 1 PD, la Comisién recuerda que los in-
gresos de la delincuencia organizada ascienden a un minimo de
139.000 millones de euros que se blanquean en un sistema finan-
ciero paralelo encubierto, planteando la disponibilidad de este pro-
ducto de actividades delictivas, una amenaza significativa no sélo
para la integridad de la economia y la sociedad, sino que también
erosiona el Estado de derecho y los derechos fundamentales (consi-

decomiso de los productos de la delincuencia en la Unién Europea”, DO C 299, de
4.10.2012, p. 130, apartado 3.5.8.
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derando 1 PD)®. Pero en realidad, la estimacién de esos ingresos se
queda muy por debajo de los ingresos que obtiene la delincuencia
organizada, pues como puso de manifiesto la Comisién en la Es-
trategia de la UE contra la Delincuencia Organizada 2021-2025,
esos 139.000 millones de euros son los que generan solo de 9 de
las principales actividades delictivas: “drogas ilicitas, trata de seres
humanos, trifico ilicito de migrantes, fraude (fraude en el IVA in-
tracomunitario, vulneracién de los derechos de propiedad intelec-
tual, fraude alimentario), delitos contra el medio ambiente (tridfico
ilicito de residuos y de especies silvestres), armas de fuego ilicitas,
tabaco ilicito, actividades de ciberdelincuencia, delincuencia orga-
nizada contra la propiedad”*.

Por lo que respecta a estos fenémenos delictivos asociados a la
delincuencia organizada, se estima que tanto el trifico de drogas
como la trata de seres humanos, fenémenos estrechamente conec-
tados, mueven, en la UE, 30.000 millones de euros. Segtin datos
ofrecidos en el SOCTA 2021, la produccién y el tréfico de drogas
sigue siendo el mayor negocio delictivo en la UE, con el 40% de
las redes delictivas adn activas. El valor del mercado de drogas ile-
gales al por menor, se estima que, como minimo, estd en torno a

» El 70 % de los grupos activos en la UE operan en mds de tres Estados

miembros y ocultan y reinvierten bienes derivados de sus actividades delictivas en
el mercado interior de la UE. Para disimular la pista de auditorfa y ocultar el ori-
gen y propiedad de los fondos, los grupos delictivos emplean una compleja red de
cuentas bancarias y empresas pantalla dispersa por varios territorios; al parecer, los
delincuentes se centran en los Estados miembros con los sistemas mds débiles de
recuperacion de activos. Europol, Evaluacién de la amenaza de la delincuencia grave
y organizada en la Unién Europea «A Corrupting Influence: The infiltration and
undermining of Europe’s economy and society by organised crimes» (2021).

% COM (2021)170, de 14.4.2021, p. 1, n.p.p. 2. La Comisién cita el Estudio
Mapping the risk of serious and organised crime infiltrating legitimate businesses (Detectar
el riesgo de que la delincuencia grave y organizada se infiltre en empresas legitimas),
marzo de 2021, DR0221244ENN, https://data.europa.eu/doi/10.2837/64101.
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30.000 millones de euros al afio, erigiéndose en una gran fuente de
ingresos para los grupos de delincuencia organizada, acabando por
infiltrarse la mayor parte de estos beneficios en la economia legal®.

La nueva propuesta de Directiva puede contribuir, en nuestra
opinién, a mejorar significativamente los paupérrimos o irrisorios
resultados de activos recuperados en la UE, por varias razones. La
primera, porque regula en un Gnico instrumento normativo las di-
ferentes fases del proceso de recuperacién de activos con un enfo-
que internacional, que refuerza la cooperacién, evitando los des-
fases temporales a los que aludfamos anteriormente, al ocuparse
de las medidas de embargo y decomiso, reforzar las capacidades
comunes en materia de seguimiento, identificacién y gestién de
bienes y facilitar la cooperacién transfronteriza®®. La segunda ra-
z6n, porque acaba con la dispersién normativa que actualmente
padecemos en materia de recuperacién y decomiso de activos, en
la medida en que prevé la unificacién de la regulacién en una sola
norma para aquellos paises que queden vinculados por la misma,
garantizando “un enfoque mds coherente y estratégico de la recu-
peracién de activos y la cooperacién de todos los agentes relevantes
del sistema de recuperacién de activos”™. Cuando se aprobé la Di-
rectiva 2014/42/UE, se denuncié la falta de taxatividad y la viola-
cién del principio de legalidad que conllevaba la sustitucién parcial
de algunos instrumentos juridicos en vez de derogarlos en su to-
talidad®, opcién por la que se ha decantado la Comisién esta vez.

¥ Comisién Europea, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo,

al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones. Agenda y
Plan de accién de la UE en materia de lucha contra la droga 2021-2025. COM
(2020) 606 final de 24.7.2020 p. 2.

2 COM (2022) 245 final, p.6.
»  COM (2022) 245 final, p.6.

3 Arcira, Gabriella, “The new EU Directive on Confiscation: A good (even
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Asi en el art. 35 PRDA se prevé la sustitucién de Accién Comun
98/699/J1A, las Decisiones Marco 2001/500/JIA y 2005/212/]IA,
la Decisién 2007/845/JIA y la Directiva 2014/42/UE. Con esta
previsién se evita el solapamiento con los instrumentos juridicos
actualmente vigentes, en lo que respecta a los Estados miembros
vinculados por la futura Directiva (considerando 48), por lo tanto,
no quedarian sustituidos en aquellos Estados miembros no vincu-
lados siendo Dinamarca, por ahora, el Estado que ha manifestado
su posicién, de conformidad con los arts. 1 y 2 del Protocolo n°
22 sobre la posicién de Dinamarca, expresando su voluntad de no
participar en la adopcién de la futura Directiva y no quedar vin-
culada por la misma ni estar sujeta a su aplicacién. Se sigue tam-
bién en esta materia la tendencia de reunificacién de normas que
impera en la actualidad en las politicas de la UE, conforme con el
programa de adecuacién y eficacia de la reglamentacién (REFIT)
de la Comisién, ya sea mediante la adopcién de Cédigos (Cédigo
normativo Gnico contra el blanqueo de capitales); de Reglamentos,
como el Reglamento (UE) 2018/1805, sobre reconocimiento mu-
tuo de resoluciones de embargo y decomiso®’; o, como el caso que
nos ocupa ahora, de una Directiva. En este caso, la unificacién en
un sola Directiva de las disposiciones juridicas relacionadas con la
recuperacion de activos, ayudard tanto a las autoridades como a las

if still prudent) starting point for the post-Lisbon EU strategy on tracking and con-
fiscating illicit money”, I quaderni europei, maggio 2014, n. 64, p. 7.

3 Como ha puesto de manifiesto, RopriGUEZ-MEDEL NiETO, Carmen, “Es-
pafa como pais emisor de decisiones de embargo y decomiso”, Decomiso y recupe-
racion de activos. Crime doesn 't pay, Valencia: Tirant lo blanch, 2020, p. 425 s., el
legislador europeo, a pesar de haber reunido en un solo instrumento (Reglamento
2018/1805) la regulacién del reconocimiento mutuo de resoluciones de embargo y
decomiso que se encontraba dispersa en dos decisiones marco (DM 2003/577/JAl
y DM 2006/783/JAI), no ha refundido “auténticamente su contenido, reiterando
preceptos generando alguna que otra coherencia interna” (p. 426).
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partes interesadas no solo a comprender las normas, sino también
a reforzar la ejecucién y la eficacia de las medidas destinadas a me-
jorar la tasa de recuperacién de activos en los respectivos Estados
miembros, como ha puesto en valor el CESE?®%. En tercer lugar, la
razén por la que creemos que la futura Directiva puede contribuir
a mejorar las cifras de activos recuperados, se debe a que facilita el
reconocimiento mutuo de resoluciones de embargo y decomiso,
pues en el art. 1 PD se utiliza la misma expresién “procedimiento
en materia penal”, que usaron los colegisladores en el art. 1. del
Reglamento (UE) 2018/1805, sobre reconocimiento mutuo de re-
soluciones de embargo y decomiso, al delimitar el objeto del mis-
mo. La cuarta razén, tiene que ver con la eleccién del instrumento
juridico en forma de Directiva, al permitir a los Estados miembros
aplicar las medidas previstas de forma respetuosa con sus tradicio-
nes juridicas y marcos organizativos nacionales. En realidad, era
la opcién mds plausible a la vista de su base juridica y de la decla-
racién realizada por los colegisladores en el considerando 53 del
Reglamento (UE) 1805/2018, con base juridica del art. 82.1.a)
TFUE, sobre la forma juridica que adopt6 el citado instrumento y
que fue considerada por los colegisladores como algo excepcional.

Como se reconoce en el considerando 5 PD, “Es preciso refor-
zar la capacidad de las autoridades competentes de privar a los de-
lincuentes de los ingresos procedentes de actividades delictivas. A
tal fin, deben establecerse normas para reforzar las capacidades de
seguimiento e identificacién de activos, asi como de embargo, me-
jorar la gestién de los bienes embargados y decomisados, reforzar
los instrumentos para decomisar los instrumentos y productos del
delito y los bienes derivados de las actividades de organizaciones
delictivas y mejorar la eficiencia global del sistema de recuperacién
de activos”. Y, en esta ocasién, el CESE, a diferencia de cuando se

32 Dictamen CESE, DO C 100, de 16.3.2023, p. 109, apartado 3.14.
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pronuncié sobre la propuesta de Directiva de 2012, ha concluido
que “1.1. La Directiva propuesta responde correctamente a la ne-
cesidad de ampliar el dmbito de aplicacién de los mecanismos de
decomiso, refuerza las competencias de las autoridades nacionales y
establece mecanismos de cooperacién transfronteriza para aumen-
tar el indice de recuperacién de activos™.

2. Base juridica

La base juridica de la propuesta de Directiva, como no podia ser
de otra forma, es mds amplia que la de la actual Directiva 2014/42/
UE, en consonancia con el dmbito de aplicacién de las normas
previstas en la propuesta de Directiva. A los preceptos de la base
juridica de la Directiva 2014/42/UE — apartado 2 del art. 82 y al
apartado 1 del art. 83.1 TFUE —, se han afadido el apartado 2 del
art. 83 TFUE vy el apartado 2 del art. 87 TFUE, en atencién al
objeto y al dmbito de aplicacién de las disposiciones previstas en la
propuesta de Directiva.

La ampliacién del dmbito de aplicacién de la nueva regulacién
contemplada en la futura Directiva a delitos que han sido armoni-
zados, bien en la Unién Europea o bien cuyo dmbito politico esté
armonizado en la UE, justifican la mencién al apartado 2 del art.
83 TFUE, como base juridica. Ya no hay lugar a las dudas que se
generaron en el seno de la doctrina, al interpretar la cliusula ad fu-
turum prevista en el inciso final del art. 3 de la Directiva 2014/42/
UE, sobre si las normas sobre embargo y decomiso se podian apli-
car o no a los dmbitos delictivos armonizados en base al art. 83.2
TFUE, o solo a los “eurodelitos” (presentes y futuros) a los que
se alude en la misma, y que, en atencién a la base juridica de la

Directiva 2014/42/UE (art. 83.1 TFUE), se deberia entender que

»  Dictamen CESE, DO C 100, de 16.3.2023, p. 105.
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s6lo se referia al primer apartado del art. 83 TFUE y no al aparta-
do 2 del mismo*. Las medidas destinadas a mejorar la gestién de
activos embargados y decomisados son necesarias para garantizar la
aplicacién efectiva de las medidas de embargo y decomiso, al cons-
tituir obligaciones complementarias a los efectos del art. 83 TFUE,
al igual que las disposiciones que se ocupan de la recuperacién de
activos en sentido amplio, en combinacién con los necesarios me-
canismos de cooperacién entre las autoridades y las previstas para
garantizar los recursos necesarios a las autoridades competentes®.

La mencién del art. 87.2 TFUE se justifica en tanto que las
medidas sobre seguimiento e identificacién de activos o de coope-
racién entre los organismos de recuperacién y gestién de activos
de los distintos Estados miembros, contribuyen a una cooperacién
transfronteriza eficaz en relacién con la prevencién, descubrimien-
to e investigacion de delitos™.

Por dltimo, la permanencia del apartado 2 del art. 82 TFUE,
mencién que fue cuestionado en su dia en relacién con la Directiva
2014/42/UE%, ha sido justificada en la Exposicién de Motivos de
la propuesta de Directiva, en atencién tanto a las garantias procesa-
les contempladas (Capitulo V, arts. 22 y 23 PD), como a la dispo-
sicién que garantiza la indemnizacién a las victimas (art. 18 PD)?*.

3 Sobre las diversas opiniones doctrinales, AGuADO-CORREA, Teresa, “La Di-

rectiva 2014/42/UE sobre embargo y decomiso: una solucién de compromiso a
medio camino”, Revista General de Derecho Europeo, 35, 2015, p. 9.

»  COM (2022) 245 final, p. 5.

% COM (2022) 245 final, p. 5.

¥ En concreto, la European Criminal Bar Association (ECBA) se mostré cri-

tica con la referencia al articulo 82.2 TFUE, al no haberse incluido finalmente en
la misma ninguna disposicién referida al reconocimiento mutuo de resoluciones de
embargo y decomiso. Vid. Acuapo-CoRREA, Teresa (nota 34), p. 7.

% COM (2022) 245 final, p. 5.
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IV. Disposiciones generales de la Propuesta de Directiva
Sobre Recuperaciéon y Decomiso de Activos

1. Introducciéon

En el Capitulo I de la propuesta de Directiva, se regulan cues-
tiones fundamentales tales como el objeto (art. 1 PD), el dmbito de
aplicacién (art. 2 PD) y las definiciones, a efectos de la misma (art.
3 PD)*. Pasemos a ver algunos de los aspectos mds destacables de
estas disposiciones.

2. Objeto

El objeto se regula en el articulo 1 PD en los siguientes tér-
minos: “1. La presente Directiva establece normas minimas so-
bre seguimiento e identificacién, embargo, decomiso y gestién de
bienes en el marco de un procedimiento en materia penal. 2. La
presente Directiva establece asimismo normas a fin de facilitar la
aplicacién efectiva de medidas restrictivas de la Unién y la poste-
rior recuperacién de los bienes relacionados con delitos cuando sea
necesario para prevenir, descubrir o investigar delitos relacionados
con el incumplimiento de medidas restrictivas de la Unién”. Como
podemos comprobar, el objeto es mds amplio que el previsto en la

¥ Como podemos comprobar, se produce un cambio en orden de las dispo-

siciones sobre estas cuestiones respecto del seguido en la Directiva 2014/42/UE,
norma en la que el articulo dedicado a las definiciones (art. 2 Directiva 2014/42/
UE) precede al articulo que determinar el dmbito de aplicacién (art. 3 Directiva
2014/42/UE). En realidad, este cambio no afecta para naday sigue el orden previsto
en otras Directivas como la Directiva (UE) 2018/1673, relativa a la lucha contra
el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal, en la que incluso el objeto y
el 4mbito aplicacién se regulan en el art. 1, destinando el art. 2 a las definiciones.
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actual Directiva 2014/42/UE, afectando dicha ampliacién a varios
aspectos de gran relevancia para reforzar y garantizar el régimen de
recuperacién de activos en la UE.

En primer lugar, establece normas minimas que abarcan to-
das las fases del proceso de recuperacién de activos — seguimien-
to, identificacién, embargo, decomiso y gestién de vienes — por lo
que la ampliacién afecta a la totalidad de las fases de recuperacién
de activos, y no, como ocurren en la actualidad, que se centra en
el embargo y el decomiso de bienes (art. 1 apartado 1 Directiva
2014/42/UE), y contiene alguna disposicién relativa a la admi-
nistracién de bienes embargados y decomisados (art. 10 Directiva
2014/42/UE). Este cambio permite reforzar y mejorar la eficiencia
global del sistema de recuperacién de activos (considerando 5 PD).

En segundo lugar, en tanto que en el art. 1.1 Directiva 2014/42/
UE, se prevé que el objeto de la Directiva es “establecer normas mi-
nimas sobre el embargo de bienes con vistas a su posible decomiso
y sobre el decomiso de bienes en el dmbito penal™; en el art. 1.1
PD, en consonancia con lo dispuesto en el art. 1.1 Reglamento
2018/1805, sobre el reconocimiento mutuo de las resoluciones de
embargo y decomiso®, se dispone que estas normas se van a aplicar

% En la propuesta de Directiva de 2012, la Comisién utilizé la expresién en

“asuntos penales” que finalmente se cambié por la de “en el émbito penal”. El CESE
en su Dictamen sobre la propuesta de Directiva de 2012, DO C 299 de 4.10.2012,
p- 130, apartado 4.1, propuso la sustitucién de la expresién “asuntos penales” por la
de “resultante de infracciones penales”.

# Reglamento (UE) 2018/1805 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de noviembre de 2018, sobre el reconocimiento mutuo de las resoluciones de
embargo y decomiso (DO L 303 de 28.11.2018, p. 1). Los colegisladores europeos,
al establecer el objeto del art. 1 Reglamento 2018/1805, en vigor desde el 19 de
diciembre de 2020, ya utilizaron el concepto auténomo del Derecho de la Unién
“procedimiento en materia penal”, concepto que “comprende, por tanto, todos los
tipos de resoluciones de embargo y de resoluciones de decomiso dictadas en un pro-
cedimiento relativo a la infraccién penal, no solo las contempladas en la Directiva
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“en el marco de un procedimiento en materia penal”. Cabe recor-
dar que los colegisladores europeos, al establecer el objeto del art.
1 Reglamento 2018/1805, ya utilizaron el concepto auténomo del
Derecho de la Unién “procedimiento en materia penal”, concepto
que “comprende, por tanto, todos los tipos de resoluciones de em-
bargo y de resoluciones de decomiso dictadas en un procedimiento
relativo a la infraccién penal, no solo las contempladas en la Direc-
tiva 2014/42/UE. Comprende también otros tipos de resoluciones
dictadas sin condena firme. Aunque este tipo de resoluciones no
exista en el ordenamiento juridico de un Estado miembro, el Esta-
do miembro de que se trate debe poder reconocer y ejecutar la re-
solucién dictada por otro Estado miembro. Los procedimientos en
materia penal pueden incluir también investigaciones penales rea-
lizadas por la policia y por otras autoridades encargadas del cum-
plimiento de la ley” (considerando 13, Reglamento 2018/1805).
En la misma linea, la Comisién, ha aclarado que “...El concepto
comprende todos los tipos de resoluciones de embargo y decomiso
dictadas tras un procedimiento relativo a una infraccién penal. Asi-
mismo, comprende otros tipos de resoluciones dictadas sin sentencia
condenatoria firme. Los procedimientos en materia penal pueden
también incluir investigaciones penales realizadas por la policia y por
otras autoridades encargadas del cumplimiento de la ley”.

No podemos pasar por alto que en el art. 1 PD, la Comisién
ha prescindido de la aclaracién contemplada en el vigente art. 1
Directiva 2014/42/UE sobre la irrelevancia de los procedimientos

2014/42/UE. Comprende también otros tipos de resoluciones dictadas sin condena
firme. Aunque este tipo de resoluciones no exista en el ordenamiento juridico de un
Estado miembro, el Estado miembro de que se trate debe poder reconocer y ejecu-
tar la resolucién dictada por otro Estado miembro. Los procedimientos en materia
penal pueden incluir también investigaciones penales realizadas por la policia y por
otras autoridades encargadas del cumplimiento de la ley”.
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que puedan utilizar los Estados miembros para decomisar los bienes
de que se trate®, supresién que podria venir motivada por uso de la
expresion “procedimiento en materia penal” y la interpretacién que
de la misma ha realizado el TJUE. A este respecto, cabe recordar
que en el apartado 4 del art.1 Reglamento (UE) 2018/1805,
se prevé expresamente que las “resoluciones de embargo y las
resoluciones de decomiso dictadas en el marco de procedimientos
civiles o administrativos deben quedar excluidas del dmbito de
aplicacién del presente Reglamento” y también nos lo recuerda el
considerando 13 Reglamento 2018/1805, al interpretar el concepto
“procedimiento en materia penal”. No obstante, tampoco podemos
pasar por alto que, en determinadas ocasiones, la Comisién ha
utilizado la expresién “proceso penal” en la propuesta de Directiva:
asi ocurre en los considerandos 3 y 27 PD; en el apartado 1 del art.
4 “Investigaciones de seguimientos de activos’; y en el apartado 2
del art. 28 “Cooperacién con los organismos y agencias de la UE”.

En tercer lugar, como novedad, en el apartado 2 del art. 1 PD
se amplia el objeto de la futura Directiva, al preverse como obje-
to de la misma, el establecimiento de “normas a fin de facilitar la
aplicacién efectiva de medidas restrictivas de la Unién y la poste-
rior recuperacién de los bienes relacionados con delitos cuando sea
necesario para prevenir, descubrir o investigar delitos relacionados
con el incumplimiento de medidas restrictivas de la Unién”. La
Comisién ha justificado la ampliacién del dmbito del objeto de
la propuesta de Directiva, en el considerando 6, por la “necesidad
de intensificar los esfuerzos por garantizar la aplicacién efectiva en
toda la Unién de medidas restrictivas de la Unién tanto sectoriales
como individuales”. Como aclara la Comisién en el citado consi-
derando 6, aun cuando “no sean de cardcter penal ni presupongan

2 Recordemos que en el apartado 2 de la Directiva 2014/42/UE se aclara que

“La presente Directiva se entiende sin perjuicio de los procedimientos que pueden
utilizar los Estados miembros para decomisar los bienes de que se trate”.
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actividades delictivas para su imposicién, las medidas restrictivas
de la Unién también se basan en el embargo de fondos (es decir, en
sanciones financieras especificas), y en medidas sectoriales, y, por
tanto, les favorecerd el refuerzo de las capacidades de identificacién
y seguimiento de activos”. Con este fin, sefiala la Comisién, se
deben establecer normas minimas para mejorar la efectividad de la
recuperacién de activos que sean de propiedad o estén bajo el con-
trol de personas y entidades sujetas a tales medidas restrictivas, asi
como para favorecer una cooperacién mayor entre los organismos
de activos. Ahora bien, las disposiciones de la propuesta de Direc-
tiva relacionadas con el embargo y el decomiso, en particular las
contempladas en los capitulos Il y IV, sélo se podrdn aplicar cuan-
do los bienes procedan de actividades delictiva, como el incumpli-
miento de medidas restrictivas de la Unidn, ya que, como vimos
supra, la propuesta de Directiva no regula el embargo de fondos y
recursos econdmicos en virtud de medidas restrictivas de la Unién
(considerando 6). No obstante, esta ampliacién del objeto prevista
en el apartado 2 del art. 1 PD no convence al CESE si no va acom-
pafnada de legislacién y medidas adicionales sobre las infracciones
de medidas restrictivas de la Unidn, observando, oportunamente,
que la Comisién debe valorar “cuidadosamente la posibilidad de
evitar el debilitamiento de la capacidad de los organismos de recu-
peracién de activos para cumplir su mandato central”®. Por ello,
el CESE solicita a la Comisién que estudie la manera de aplicar la
Directiva propuesta a las infracciones de medidas restrictivas de la
Unién, considerando necesaria una legislacién especifica en este
dmbito; concluyendo el CESE que, la citada norma, “debe permitir
a los organismos de recuperacién de activos reforzar sus capacida-

des de operar sin afadir competencias adicionales™.

#  Dictamen CESE, DO C100 de 16.3.2023, p. 108, apartado 3.2.
#  Dictamen CESE, DO C100 de 16.3.2023, p. 105, apartado 1.3.
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3. Ambito de aplicacién

En el Informe de 2020 se puso de manifiesto que atun habia
margen de mejora para seguir avanzando en la recuperacién de
activos, lo que podria lograrse, entre otras medidas, con la am-
pliacién del dmbito de aplicacion de las infracciones penales a las
que se aplica la Directiva (articulo 3 Directiva 2014/42/UE)®. A
la vista de ello, la Comisién, consciente del cardcter “polidelicti-
vo” de las organizaciones delictivas, de su cooperacién sistémica
y lucrativa, asi como de que la lucha eficaz contra la delincuencia
organizada exige poder aplicar medidas de embargo y decomiso a
los beneficios de todos los delitos en los que intervienen los grupos
de delincuencia organizada (considerando 9 PD), ha considerado
necesario ampliar el dmbito de aplicacién de la Directiva propuesta
a mds infracciones penales de las contempladas actualmente en el
art. 3 Directiva 2014/42/UE.

Las disposiciones de la propuesta de Directiva, al tiempo que
se centran en los activos ilicitos relacionados con las actividades

#  En este articulo se prevé la aplicacién de la misma, a dos grupos de infraccio-

nes: aquellas enumeradas en las letras a) a k) del citado articulo, y que corresponden
a nueve de los eurodelitos del art. 83 apartado 1 TFUE; segundo grupo, cualquieras
otras infracciones penales previstas en normas que armonicen las mismas, y prevean
expresamente que la aplicacién de la Directiva 2014/42/UE. No obstante, como se
puso de manifiesto en el Informe sobre la Directiva 2014/42/UE, COM (2020) 217
final p. 7, la mayoria de los Estados miembros aplican el embargo y el decomiso a
todos los delitos; Francia y Malta para todas las infracciones penales sancionadas con
penas privativas de libertad de al menos un afo; y otros paises, entre los que se en-
cuentra Espana, para todos los delitos dolosos. En Irlanda, por el contrario, se puede
embargar y decomisar conforme a una lista de infracciones penales. En el art. 13.2
de la Directiva 2014/42/UE se preveia que la Comisién debia evaluar si resultaba ne-
cesario revisar la lista de infracciones del articulo 5 apartado 2 (decomiso ampliado),
pero lo cierto es que la recomendacién de la Comisién en el Informe de 2020 sobre la
Directiva 2014/42/UE no se limita a esta modalidad de decomiso.
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delictivas por parte de la delincuencia organizada®, vienen a com-
plementar una serie de instrumentos legislativos que armonizan
la definicién de algunos delitos y sus sanciones, asi como otros
instrumentos destinados a prevenir o combatir actividades ilicitas
relacionadas con aquellas, tales como la falsificacién, el trafico de
bienes culturales, los delitos fiscales y la falsificacién de documen-
tos administrativos®.

En los primeros cuatro apartados del art. 2 PD se contemplan
las infracciones penales a las que se aplicard la futura Directiva.
Pero ademds, segun lo previsto en el dltimo apartado del art. 2
PD, las disposiciones sobre seguimiento e identificacién de instru-
mentos y productos o bienes del Capitulo II (arts. 4 a 10 PD), se
aplicardn a todas las “infracciones penales definidas en el Derecho
nacional que lleven aparejadas una pena privativa de libertad o me-
dida de seguridad de al menos un afio” (apartado 5 del art. 2 PD),
amplidndose considerablemente el 4mbito de aplicacién de dichas
disposiciones, al no limitarlas a las infracciones penales enumera-
das en los apartados que le preceden.

Las infracciones enumeradas en los primeros 4 apartados del
art. 2 se pueden agrupar en varios bloques: el primero, integrado
por las infracciones penales que se corresponden con los 4mbitos
delictivos contemplados en el art. 83. 1 TFUE (art. 2, apartado

i COM (2022) 245 final, p. 3.
7 COM (2022) 245 final, p. 4.
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1, letras a) a k)**-* y art. 2, apartado 3 PD); el segundo, abarca
aquellos otros dmbitos delictivos que han sido armonizados en el
dmbito de la UE (art. 2, apartado 1, letras 1), m) y n)); el tercero
de los bloques, comprende algunos delitos “en la medida en que
se comentan en el marco de una organizacién criminal (art. 2,

%  “3) participacién en una organizacién delictiva, tal como se define en la

Decisién Marco 2008/841/JAI del Consejo; b) terrorismo, tal como se define en la
Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo; ¢) trata de seres
humanos, tal como se define en la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo; d) explotacién sexual de menores y pornografia infantil, tal como
se definen en la Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo; e)
trifico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, tal como se definen en
la Decisién marco 2004/757/JAI del Consejo; f) corrupcién, tal como se define en
el Convenio establecido sobre la base del articulo K.3, apartado 2, letra c), del Tra-
tado de la Unién Europea, relativo a la lucha contra los actos de corrupcién en los
que estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados
miembros de la Unién Europea, y en la Decisién marco 2003/568/JAI del Consejo;
g) blanqueo de capitales, tal como se define en la Directiva (UE) 2018/1673 del
Parlamento Europeo y del Consejo; h) falsificacién de medios de pago, tal como se
define en la Directiva (UE) 2019/713 del Parlamento Europeo y del Consejo; i) fal-
sificacién de moneda, incluido el euro, tal como se define en la Directiva 2014/62/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo; j) delitos informdticos, tal como se
definen en la Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo; k)
trifico ilicito de armas, municiones y explosivos, tal como se define en el Protocolo
contra la fabricacién y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional;...”.

¥ Por lo que respecta a la corrupcién, prevista en el art. 2 apartado 1, letra k)
PD, debe tenerse presente que el dia 3 de mayo de 2023, la Comisién aprobé una
nueva propuesta de Directiva para la lucha contra la corrupcién. Propuesta de Di-
rectiva del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la lucha contra la corrupcién,
por la que se sustituyen la Decisiéon Marco 2003/568/JAI del Consejo y el Conve-
nio relativo a la lucha contra los actos de corrupcién en los que estén implicados
funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unién
Europea, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento
Europeo y del Consejo [COM (2023) 234 final de 3.5.2023].
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apartado 2 PD)”; el cuarto bloque, estaria conformado por to-
das aquellas otras infracciones penales establecidas en otros actos
juridicos de la Unién, siempre que éstos prevean especificamen-
te que la Directiva propuesta se aplica a los delitos definidos en
aquellos (art. 2, apartado 4 PD).

Respecto del vigente dmbito de aplicacién de la Directiva
2014/42/EU, se pueden constatar las siguientes novedades:

a) En tanto que el art. 3 Directiva 2014/42/UE prevé su apli-
cacién a las infracciones penales contempladas en las once nor-
mas enumeradas en las letras a) a k) del mismo; en el texto de la
propuesta de Directiva, se elevan a trece las normas enumeradas
en las letras a) a n) art. 2 PD, habiendo variado también el orden
en el que son enumeradas, respecto del seguido tanto en el art. 3
Directiva 2014/42/UE como del establecido en el art. 83.1 TFUE,
comenzando la Comisién en la propuesta de Directiva por la nor-
ma relativa a la lucha contra la delincuencia organizada. Como
novedad, en la propuesta de Directiva se prevé la aplicacién de las
disposiciones de la propuesta de Directiva al trifico de armas (art.
2, apartado 1, letra k) PD), tnico “eurodelito” de los diez que exis-
tian en el momento de aprobacién de la Directiva 2014/42/UE,
que no se contempla expresamente en el dmbito de aplicacién del
art. 3.1. Directiva 2014/42/UE. Ademis, se ha afadido el fraude
(letra ), del apartado 1 del art. 2 PD).

b) Se enumeran explicitamente en las letras 1) a n) las infrac-
ciones penales que han sido armonizadas en el dmbito de la UE, a
las que serdn aplicables la Directiva propuesta: fraudes contra los
intereses financieros de la Unién Europea, los delitos medioam-
bientales, y la ayuda a la entrada y estancias irregulares. En relacién
con la aplicacién de lo dispuesto en la Directiva 2014/42/UE a los
fraudes contra los intereses financieros la Unién (letra 1), en el art.
10 “Embargo preventivo y decomiso” de la Directiva 2017/1371,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financie-
ros de la Unidn a través del Derecho penal, se prevé expresamente
que los Estados miembros vinculados por la Directiva 2014/42/UE
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deberdn adoptar las medidas necesarias para permitir el embargo
preventivo y el decomiso de los instrumentos y productos de las
infracciones penales los delitos tipificados en los arts. 3 a 5 Direc-
tiva 2017/1371. Por lo que respecta a los delitos medioambienta-
les® (letra m), se justifica su inclusién en el dmbito de aplicacién
de la propuesta de Directiva por ser un “negocio esencial” de los
grupos delictivos organizados vinculado a otras actividades como
el blanqueo de capitales o el trifico de drogas, en particular, a los
desechos y residuos generados por la produccién y el trifico de
drogas (considerando 9 PD). Por ultimo, la inclusién de la ayuda
a la entrada y a la estancia irregulares®® (letra n), estarfa motivada
por constituir una “actividad esencial” de los grupos delictivos or-
ganizados que suele estar relacionada con la trata de seres humanos
(considerando 9).

c) En el apartado 2 del art. 2 PD se amplia el dmbito de
aplicacién de la futura Directiva, a las infracciones delictivas en
él enumeradas que se cometan en el marco de una organizacién
delictiva. Segtn se aclara en el considerando 10 PD, la inclusién
de éstas se debe a que “desempefian un papel clave a la hora de
generar ingresos y permitir otros delitos, incluidos delitos graves
de cardcter transfronterizo”. Los delitos a los que se aplicard

% Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, relativa a la proteccién del medio ambiente mediante el De-
recho penal (DO L 328 de 6.12.2008, p. 28) y Directiva 2009/123/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se modifica
la Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacién procedente de buques y la
introduccién de sanciones para las infracciones (DO L 280 de 27.10.2009, p. 52).

51 Decisién Marco 2002/946/JAI del Consejo, destinada a reforzar el mar-
co penal para la represién de la ayuda a la entrada, a la circulacién y a la estancia
irregulares (DO L 328 de 5.12.2002, p. 1) y Directiva 2002/90/CE destinada a
definir la ayuda a la entrada, a la circulacién y a la estancia irregulares (DO L 328
de 5.12.2002, p. 17).
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la propuesta de Directiva en la medida en que se cometa en el
marco de una organizacién delictiva, y la justificacién que
ofrece la Comisién para la inclusién de cada uno de ellos, son
los siguientes: violacién de derechos de propiedad intelectual o
industrial y falsificacién de mercancias (letra a), justificindose su
previsién por la relacién de la pirateria y la falsificacién tanto con
el blanqueo de capitales como con la falsificacién de documentos,
asi como por la amenaza que implican para el funcionamiento
del mercado dnico y la competencia leal; tréfico ilicito de bienes
culturales, incluidas las antigiiedades y las obras de arte (letra b),
por su vinculacién con el blanqueo de capitales; falsificacién de
documentos administrativos y tréfico de estos (letra c), incluidos
documentos bancarios y de identificacién, como herramienta clave
para el blanqueo de capitales, la trata de seres humanos o el trafico
ilicito de migrantes; el asesinato o lesiones graves (letra d) y trdfico
ilicito de 6rganos y tejidos humanos (letra e), en la medida son
una fuente de financiacién importante para los grupos delictivos
organizados en el marco de asesinatos por encargo, intimidacién y
trata de seres humanos; el secuestro, la detencidn ilegal o toma de
rehenes (letra ) junto con el chantaje y extorsién (letra h), al ser
utilizados como fuente de ingresos, a la vez que como métodos de
intimidacién de adversarios; el robo organizado o a mano armada
(letra g), una de las formas mds comunes para obtener beneficios
y que se suele cometer con otros delitos, destacando la Comisién
su concurrencia con el delito de trifico de armas; los delitos de
tréfico de vehiculos robados (letra j), y que se ha incluido al ser un
delito que, ademds de generar beneficios, facilita los instrumentos
para cometer otros delitos a los grupos delictivos organizados; por
ultimo, los delitos fiscales relacionados con los impuestos directos
e indirectos definidos en el Derecho nacional de los Estados
miembros, que lleven aparejada una pena privativa de libertad o
medida de seguridad privativa de libertad de al menos un afio (letra
i), cuya inclusién la Comisién ha considerado fundamental en la
medida en que la cometan organizaciones delictivas, al ser fuente
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de beneficios, principalmente cuando se cometen en un contexto
transfronterizo, senalando como técnicas mds frecuentes para
cometer estos delitos, la utilizacién de “estructuras empresariales
transfronterizas o mecanismos similares para obtener de manera
fraudulenta ventajas y devoluciones fiscales, ocultar activos o
beneficios, mezclar beneficios y activos licitos con otros ilicitos o
transferirlos a entidades extranjeras para ocultar sus origenes o su
titularidad real” (considerando 10 iz fine PD). Como podemos
comprobar, en la mayoria de las justificaciones de la inclusién de
los mismos en el dmbito de aplicacién de la propuesta de Directiva,
estdn relacionadas con conductas de blanqueo de capitales.

d) En el apartado 3 del art. 2 PD, la Comisién se adelanté a la
inclusién del incumplimiento de medidas restrictivas de la Unién
en el art. 83.1 TFUE, y contempla dentro de su dmbito de aplica-
cién las infracciones penales de incumplimiento de medidas res-
trictivas de la Unién que se contemplan en la propuesta de Direc-
tiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de
2022, por la que se definen las infracciones y sanciones penales por
la vulneracién de las medidas restrictivas de la Unién*%.

No obstante, y a pesar de la vasta ampliacién del dmbito de
aplicacién de los mecanismos de decomiso a un nuevo conjunto de
delitos, el CESE ha animado a la Comisién, “a aclarar y garantizar
que el trifico ilicito de inmigrantes y el comercio ilicito de tabaco,
entran dentro del dmbito de aplicacién de la Directiva propues-
ta”>%, actividades delictivas que no se contemplan explicitamente el

2 Comisién Europea, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo

y del Consejo por la que se definen las infracciones y sanciones penales por la
vulneracién de las medidas restrictivas de la Unién, [COM (2022) 684 final, de
2.12.2022], disponible en https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ES/TXT/?uri=-
CELEX:52022PC0684.

% DO C 100 de 16.3.2023, p. 105, apartado 1.2.
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art. 2 PD, a pesar de que se estima que generan ingentes beneficios.
Asi, en tanto que el tréfico ilicito de inmigrantes genera 289,4 mi-
llones; el comercio ilicito de tabaco, estaria proporcionando unos
ingresos anuales en torno a los 8.309,3 millones de euros™.

4. Definiciones

En el Informe de 2020, se puso de manifiesto que algunos Esta-
dos miembros no han transpuesto explicitamente las seis definicio-
nes contempladas en el art. 2 Directiva 2014/42/UE (“producto”,
“bienes”, “instrumentos”, “decomiso”, “embargo” e “infraccién pe-
nal”)’’; en tanto que otros, entre los que se citan Grecia y Chipre,
han incluido todas las definiciones en la legislacién de transpo-
sicién; siendo numerosos los paises que han incluido algunas de
las definiciones en su legislacién. En nuestra opinidn, esta falta
de transposicién de las definiciones contempladas en la Directiva
2014/42/UE, es uno de los principales lastres u obstdculos para el
reconocimiento mutuo de resoluciones de embargo y de decomiso,
asi como de la cooperacién internacional.

En el art. 3 PD se incluye la definicién de doce términos. Ade-
mds de los que ya se contemplan en el art. 2 Directiva 2014/42/
UE, a excepcién del término “infraccién penal” (art. 2, punto 6
Directiva) se definen otros siete términos mds a los efectos de la
misma: “seguimiento e identificacién” (punto 4); “SIENA” (punto
7); “organizacién delictiva” (punto 8); “victima” (punto 9); “titular

> DO C 100 de 16.3.2023, p. 108, apartado 3.4. El CESE cita como fuente
de estos datos el documento: Comisién Europea, Direccién General de Migracién
y Asuntos de Interior, Mapping the risk of serious and organised crime infiltrating
legitimate businesses: final report, DisLEy, E. (editor), BLONDEs, E. (editor), HULME,

S. (editor), Oficina de Publicaciones, 2021.

> Espafa estarfa entre ellos, aun cuando no se cita a ningtin Estado miembro.
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real” (punto 10); “medidas restrictivas de la Unién” (punto 11);y,
por ultimo, las “sanciones financieras especificas” (punto 12).

Por razones de espacio, solo nos ocuparemos de las cinco defi-
niciones contempladas en el art. 2 Directiva 2014/42/UE (puntos
1 a 5) que también se contemplan en la propuesta de Directiva.
Comenzando por las definiciones de los términos “embargo” y
“decomiso”, cabe senalar que tan sélo constatamos unos peque-
flos cambios. Asi, en relacién con el primero, se cambia el verbo
“disponer” por el de “enajenar”, verbo este dltimo que aparece en
la definicién de la “resolucién de embargo” prevista en el art. 2.1
Reglamento (UE) 2018/1805, en el que se define como “resolu-
cién dictada o validada por una autoridad de emisién con el fin de
impedir la destruccién, transformacién, traslado, transferencia o
enajenacion de bienes con vistas a su decomiso” (art. 2, apartado 1
Reglamento (UE) 2018/1805). Por lo que respecta a la definicién
de “decomiso” prevista el art. 3 punto 4) PD, se incluye el verbo
“dictada”, definiéndose como “la privacién definitiva de un bien
dictada por un érgano jurisdiccional en relacién con una infrac-
cién penal”. Como podemos comprobar, la definicién de “decomi-
so” contemplada en el art. 3, punto 4) PD, al igual que la Directiva
2014/42/UE, evita pronunciarse sobre la controvertida naturaleza
del decomiso, refiriéndose tinicamente a su contenido, a diferencia
del Reglamento (UE) 2018/1805, en el que se define “resolucién
de decomiso” como “sancién o medida firme impuesta por un 6r-
gano jurisdiccional a raiz de un procedimiento relativo a un delito,
que tenga como resultado la privacién definitiva de bienes de una
persona fisica o juridica”.

Por otra parte cabe destacar que, si bien la definicién de bienes
contemplada en el nimero 2 del art. 3 PD no ha variado respecto
de la prevista en la Directiva 2014/42/UE, en el considerando 12
de la propuesta de Directiva se ha aclarado que “La definicién debe
abarcar todas las formas de bienes, incluidos los criptoactivos” (in
fine).Y es que, como ya se advirtié en el considerando 6 de la Di-

rectiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo,
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de 23 de octubre de 2018, relativa a la lucha contra el blanqueo de
capitales mediante el Derecho penal, “El uso de monedas virtuales
presenta nuevos riesgos y desafios desde la perspectiva de la lucha
contra el blanqueo de capitales. Los Estados miembros deben velar
por que esos riesgos se aborden adecuadamente”. En la definicién
de “bienes” contemplada en la Directiva 2018/1673, se incluyé
una referencia explicita a la forma electrénica o digital, definién-
dose a efectos de la citada Directiva los “bienes”, como “activos
de cualquier tipo, tanto materiales como inmateriales, muebles
o inmuebles, tangibles o intangibles, asi como los documentos o
instrumentos juridicos con independencia de su forma, incluidas
la electrénica o la digital, que acrediten la propiedad de dichos
activos o un derecho sobre los mismos” (art. 2 letra b) Directi-
va 2018/1673). Recientemente, en Reglamento (UE) 2023/1114
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2023,
relativo a los mercados de criptoactivos y por el que se modifican
los Reglamentos (UE) n. o 1093/2010 y (UE) n. o 1095/2010
y las Directivas 2013/36/UE y (UE) 2019/1937, se ha definido
«criptoactivo», como “una representacién digital de un valor o de
un derecho que puede transferirse y almacenarse electrénicamente,
mediante la tecnologia de registro distribuido o una tecnologia
similar” (art 3, apartado 1, punto 5).

Por lo que respecta a la definicién de “producto” contemplada
en el punto 1) del art. 3 PD, tampoco se advierte ningtin cambio
respecto de la prevista en el art. 2, punto 1) Directiva 2014/42/
UE — recordemos que la definicién de producto prevista en éste
fue considerado como uno de los mayores aciertos de la Directiva
2014/42/UE —; y, tan s6lo se advierten meros cambios de estilo en
la redaccién que no afectan al niicleo de la definicién respecto de la
definicién de productos prevista en el art. 2 punto 4) Reglamento
(UE) 2018/1805, norma a la que se alude en el considerando 13
PD, cuando aborda la definicién amplia de “producto”: “...en con-
sonancia con las definiciones del Reglamento (UE) 2018/180 del
Parlamente Europeo y del Consejo” .
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V. Breve recorrido por las disposiciones sobre embargo y
decomiso de la Propuesta de Directiva Sobre Recupera-
cién y Decomiso de Activos

1. Introducciéon

El Capitulo III “Embargo y decomiso”, se inicia, con buen cri-
terio, y a diferencia de como se procedi6 en la Directiva 2014/42/
UE, siguiendo el orden de las fases de la recuperacién de activos,
con la regulacién del embargo (art. 11 PD) con cardcter previo a las
diversas modalidades de decomiso (arts. 12 a 16 PD)*°.

Por lo que respecta al decomiso, y a diferencia de la regulacién
vigente, en la que dos modalidades de decomiso de muy diversas
caracteristicas se regulan en el mismo precepto (art. 4 Directiva
2014/42/UE), la Comisién, al igual que en 2012, ha previsto la
regulacién de cada una de las modalidades de decomisos en un arti-
culo separado: en el art. 12 PD se regula la modalidad de decomiso
basado en sentencia condenatoria; mientras que el decomiso no
basado en sentencia condenatoria estd regulado en el art. 15 PD,
tras el decomiso de bienes de terceros (art. 13 PD) y el decomiso
ampliado (art. 14 PD). En tltimo lugar, en el art. 17 se regula una
nueva modalidad: “decomiso de patrimonio no explicado vincula-
do a actividades delictiva”.

En este Capitulo III, también se incluyen las disposiciones relati-
vas al decomiso y ejecucién de activos (art. 17 PD), cuyos apartados
1 y 2 se basan, respectivamente, en lo dispuesto en el art. 9 Directiva
2014/42/UE y en el art. 10 apartado 3 Directiva 2014/42/UE, si

bien por razones de espacio no nos ocuparemos de ellas. Se cierra el

*¢ En la Directiva 2014/42/UE, la regulacién del embargo se contempla en el art. 7 tras
la regulacién de las diversas modalidades de decomiso (arts. 4 a 6 Directiva 2014/42/UE).
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capitulo III, con un precepto dedicado a la indemnizacién de las
victimas (art. 18 PD), que se corresponde, casi literalmente, con lo
dispuesto en el art. 8 apartado 10 Directiva 2014/42/UE, pudién-
dose destacar tan sélo la alusién expresa “derecho de las victimas
a reclamar una indemnizacién” contemplada en la propuesta de
Directiva, frente a la expresién que se utiliza la vigente norma en la
que se no se habla de derecho, sino de la obligacién de los Estados
miembros de adoptar “... todas las medias necesarias para garanti-
zar que la medida de decomiso no impida a las victimas reclamar
una indemnizacién” (art. 8.10 PD).

2. Embargo

En el articulo 11 PD se regula la medida de embargo en siete
apartados frente a los dos en los que se regula en la normativa vi-
gente”. En este articulo 11 PD encontramos algunas novedades
resenables, si bien el resto de su contenido se corresponde en gran
parte con lo dispuesto, tanto en el art. 7 “Embargo” como en el art.
8 “Garantias” de la Directiva 2014/42/UE, al haber sido reubica-
das algunas de las del art. 8 Directiva, en el art. 11 PD, dedicado al
embargo en la propuesta de Directiva.

En cuanto a las novedades, una de ellas tiene que ver con la
mencién expresa a los organismos de recuperacién de activos como
autoridades competentes para acordar las medidas de embargo in-
mediatas que sean necesarias para asegurar los bienes, previéndose
un plazo perentorio de 7 dias para las medidas inmediatas (“medi-
das temporales y urgentes”) que adopten estos organismos de re-
cuperacién de activos, hasta que se pueda dictar una resolucién
formal de embargo (art. 11.3 PD). Otra de las novedades, destacada

7 Sobre la regulacién del embargo en la legislacién portuguesa, vid. pa Costa

ANDRADE, Manuel / ANTUNES, Maria Jodo, “Da natureza processual penal do arres-
to preventivo’, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal 27, 2017, p. 135 s.
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por la propia Comisién, tiene que ver con la salvaguarda contemplada
en el apartado 6 del art. 11 PD relativa a la duracién temporal de las
resoluciones de embargo, que “estardn en vigor solo durante el tiempo
necesario para la conservacién de los bienes con vistas a un posible deco-
miso” y la restitucién sin demora al titular si finalmente no se decomisa.
La otra novedad resefiable, la encontramos en el apartado 7 del art. 11
PD para los casos en los que los bienes que deban ser embargados sean
entidades que deban mantenerse en funcionamiento, tales como empre-
sas, previéndose que la resolucién de embargo debe incluir medidas para
excluir del acceso a los citados bienes a aquellas personas que los posean
y controlen, permitiendo, a la vez, que sigan funcionando.

3. Decomiso

La regulacién del “decomiso” contemplada en el art. 12 PD, presen-
ta pocos cambios en relacién con la regulacién del decomiso prevista en
el apartado 1 del art. 4 Directiva 2014/42/UE. El cambio mds destaca-
ble su regulacién en dos apartados: el primero, se refiere al decomiso de
los instrumentos y del producto derivados de una infraccién penal; en
tanto que el segundo apartado estd dedicado al decomiso de bienes cuyo
valor se corresponda a los instrumentos y productos de una infraccién
penal. Aun cuando en este articulo 12 PD, no se senalan los casos en
los que procede el decomiso por valor equivalente, en el considerando
23 de la propuesta de Directiva, se habla de los casos en los que sea im-
posible localizar los instrumentos y productos del delito, a la par que se
aclara, en términos muy parecidos a los utilizados en el considerando 14
Directiva 2014/42/UE (“...tienen la facultad de establecer...”), que los
Estados miembros “son libres de definir el decomiso de bienes de valor
equivalente con cardcter subsidiario o alternativo al decomiso directo,
segtin proceda de conformidad con el Derecho nacional™®.

% El resto del contenido del considerando 14, una vez que se apruebe la susti-

tucién de la Decisién marco 2001/500/JAL por la futura Directiva, carece de sentido.
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4. Decomiso de bienes de terceros

A parte del cambio de ubicacién, y de la divisién en dos
parrafos del contenido del apartado 1 del art. 6 Directiva 2014/42/
UE, esta modalidad de decomiso no sufre grandes alteraciones en
cuanto a su alcance y contenido. En el apartado 2 del art. 13 PD,
se prevé la cldusula de salvaguarda de los derechos de los terceros
pudiéndose constatar un cambio en la redaccién respecto de la
actual (art. 6, apartado 2 Directiva 2014/42/UE), pues mientras
que en el primero se utiliza el verbo “afectar”, en la norma vigente se
utiliza el verbo “perjudicar”, denotando asi la intencién de ofrecer
una mayor proteccion a los derechos de los terceros de buena fe,
garantizando el respecto de sus derechos.

5. Decomiso ampliado

En la regulacién del decomiso ampliado se puede constatar un
cambio de gran relevancia, al no limitar el dmbito de aplicacién
de las infracciones penales en las que cabe acordarlo, tal y como se
prevé actualmente en el apartado 2 del art. 5 Directiva 2014/42/
UE. Bien es cierto, que, dado el cardcter de normas minimas de las
disposiciones contempladas en la Directiva, los Estados miembros
lo han contemplando en mds casos de los previstos en el art. 5
apartado Directiva 2014/42/UE", por lo que el impacto que pue-
da tener la futura Directiva en la regulacién de esta modalidad de
decomiso, es relativo.

En el primer apartado del art. 14 PD, en una redaccién mds
clara que la actual, para acordar el decomiso, total o parcial, de los
bienes pertenecientes a una persona condenada por una infraccién
penal, se exige que se trate de una infraccién que pueda dar lugar,

¥ COM (2020) 217 final, p. 8s.
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directa o indirectamente, a una ventaja econémica y el érgano ju-
risdiccional haya resuelto que el bien procede de actividades delic-
tivas. En el apartado 2 del art. 14 PD, y en idénticos términos que
los previstos en el apartado 1 iz fine del art. 5 Directiva 2014/42/
UE, se alude al nivel de prueba para determinar si los bienes en
cuestién, tanto productos como instrumentos (considerando 25
PD), proceden de actividades delictivas. Aun cuando la Comisién,
justifica la necesidad de prever el decomiso ampliado para hacer
frente de forma eficaz a las actividades de la delincuencia organiza-
da (considerando 25 PD), lo cierto es que el dmbito de aplicacién
de esta futura Directiva no se limita a la delincuencia organizada,
por lo que, una vez mds, prima la eficacia sobre cualquier otro tipo
de consideraciones relacionadas con las garantias y los derechos
fundamentales de las personas afectadas por el mismo.

6. Decomiso no basado en sentencia condenatoria

Es la modalidad de decomiso mds cuestionada desde que la
Comisién propusiera su inclusién en la propuesta de Directiva de
2012. Tanto es asi, que desde que se aprobd la Directiva 2014/42/
UE, el Parlamento Europeo y el Consejo emitieron una declara-
cién conjunta en la que se pedia a la Comisién “analizar, lo antes
posible y teniendo en cuenta las diferencias entre las tradiciones y
los sistemas juridicos de los Estados miembros, la viabilidad y las
posibles ventajas de introducir normas comunes adicionales rela-
tivas al decomiso de bienes procedentes de actividades delictivas,
incluso en ausencia de condena de una o varias personas concre-
tas por tales actividades”®. La respuesta a esta peticién se contie-
ne en el Informe de 2020, concluyendo la Comisién en éste que

8 Doc. del Consejo 7329/1/14 REV 1 ADD 1.
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“la introduccién de nuevas medidas en el dmbito del decomiso
no basado en condena es factible y ofrece beneficios potenciales
a la hora de aumentar los niveles de embargo y decomiso de los
productos del delito”®".

A la vista de esta conclusién, la Comisién ha optado por pre-
ver el decomiso no basado en sentencia condenatoria en més cir-
cunstancias que las previstas actualmente en el art. 4.2 Directiva
2014/42/UE. En concreto, en el art. 15 PD se establece que los Es-
tados miembros adoptardn las medidas para permitir “el decomiso
de instrumentos y productos, o de los bienes a que se refiere el arti-
culo 12, o que se hayan trasnferido a terceros a efectos del articulo
13”, ademds de en los casos de enfermedad o fuga del sospecho o
acusado, se podrd acordar también cuando se hayan incoado pro-
cedimientos penales que no hayan podido continuar debido a otras
circunstancias: fallecimiento del sospechoso o acusado (letra ¢ del
apartado 1 del art. 15 PD); o bien cuando el sospechoso o acusado
no pueda considerarse responsable debido a una imnumidad penal
o amnistia segtn la legislacién nacional (letras d) y e) del apartado
1 del art. 15 PD). Como podemos comprobar, se recupera la cau-
sa de muerte que estaba prevista en la propuesta de Directiva de
2012, y se amplia a los casos de inmunidad y amnistia, tal y como
se viene recomendando desde hace afios desde distintas instancias®.
También se prevé el decomiso, en aquellos casos en los que haya

1 COM (2020) 217 final, p. 16.

%2 Vid. Acuapo-CORREA, Teresa, “Comiso: crénica de una reforma anuncia-

da. Andlisis de la Propuesta de Directiva sobre embargo y decomiso de 2012 y del
Proyecto de reforma del Cédigo Penal de 20137, Indrer, 1/2014, p. 38.

6 GREEMBERG, Theodor / SamukL, Linda M. / WingarEe, Grant / Gray,
Larissa, Recuperacion de activos robados. Guia de buenas pricticas para el decomiso
de activos sin condena, Banco Mundial, Mayol Ediciones, 2009, p. 11 s., quienes ya
pusieron de manifiesto la variedad de contextos en los que el decomiso de activos sin
condena era util, entre las cuales se encontraban los casos de inmunidad.
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expirado los plazos fijados en las respectivas legislaciones naciona-
les, “cuando dichos plazos no sean lo suficientemente prolongados
para permitir la investigacién y el enjuiciamiento efectivos de las
infracciones penales pertinentes” (letra f del apartado 1 del art. 15
PD). En relacién con estas nuevas situaciones en las que se puede
acordar el decomiso no basado en una sentencia condenatoria, el
CESE ha reconocido los esfuerzos de la Comisién para imponer
limites, ya que pueden dar lugar tanto a abusos como utilizarse con
fines de acoso o persecucién®.

Conscientes de los reparos que estas nuevas circunstancias pue-
dan generar desde el punto de vista de las garantias y del principio
de proporcionalidad, se incluyen varias condiciones que no estdn
previstas en el vigente art. 4.2 Directiva 2014/42/UE. En concreto,
en el apartado 2 del art. 15 PD se limita a aquellos casos en los que
las infracciones penales puedan dar lugar, directa o indirectamente
a una ventaja econdmica “sustancial”, adjetivo este tltimo que no
se prevé en el art. 4.2 Directiva 2014/42/UE, pues no exige que la
ventaja econdmica sea sustancial. Por otra parte, Unicamente, se
puede acordar en la medida en que el “organo jurisdiccional haya
resuelto que concurren todos los elementos de la infraccién”; en
tanto que el apartado 2 del art. 4 Directiva 2014/42/UE, habla de
los casos “en los que dichos procedimientos podrian haber condu-
cido a una resolucién penal condenatoria si el sospechoso o acu-
sado hubiera podido comparecer en juicio” (in fine). Pero el cambio
mds importante, desde el punto de vista de la proporcionalidad®, se
contempla en el apartado 4 de este art. 15 PD, en el que, a efectos
de lo dispuesto en el mismo, se sefnala que el concepto de infraccién

¢ Dictamen CESE, DO C100, de 16.3.2023, p. 109, apartado 3.6.

6 La Comisidn justifica esta nueva previsién, en la que se limita esta modali-

dad de decomiso no basado en sentencia condenatoria a casos de delitos graves “por
motivos de proporcionalidad” (considerando 26 PD).



LA LUCHA CONTRA EL BLANQUEO DE CAPITALES ... ¢ 379

penal incluiria los delitos contemplados en el dmbito de aplicacién
de la futura Directiva (art. 2 PD), cuando lleven aparejada una pena
privativa de libertad de al menos cuatro anos. También se reconoce
en el apartado 3 del art. 15 PD, la necesidad de garantizar que se
respeten los derechos de defensa de la persona afectada.

7. Decomiso de patrimonio no explicado vinculado a acti-
vidades delictivas

Esta modalidad de decomiso es una de las principales novedades
contempladas en la propuesta de Directiva, erigiéndose como
“medida estrella” para garantizar que el delito no resulte rentable.
La Comisién aclara que en este precepto se “introduce una nueva
posibilidad de decomiso cuando los activos se embarguen sobre la
base de sospechas de implicacién en actividades de delincuencia
organizada y cuando no sea posible el decomiso con arreglo a otras
disposiciones de la Directiva™. En realidad, lo que se prevé es un
“decomiso subsidiario”™” del resto de las modalidades de decomiso
que le preceden en los articulos 12 a 15 PD (“Los Estados miembros
adoptardn las medidas necesarias para permitir el decomiso de bienes
cuando el decomiso no sea posible de conformidad con los arts. 12
a 15...7), para evitar que los activos puedan llegar a ser blanqueados.

Respecto de la modalidad de decomiso sin sentencia condena-
toria prevista en el art. 15 PD, la principal diferencia radica en que
en tanto que éste se exige que se haya incoado un procedimiento
penal contra un sospechoso o acusado que no haya podido continuar

% COM (2022) 245 final, p. 14.

¢ Farro P1ay, Tomds, “El decomiso auténomo en el Proyecto de Directiva de

2022 sobre recuperacién y decomiso de activos: los nuevos supuestos y su inciden-
cia en nuestro ordenamiento juridico interno”, Revista General de Derecho Procesal,
60, 2023, p. 17, habla de “modalidad de cierre del sistema”.
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debido a algunas de las circunstancias previstas en el apartado 1 del
art. 15 PD (in personam); en el art. 16 PD, se configura una modali-
dad de decomiso, en la que basta con que se hayan embargado bienes
en el curso de una investigacion de delitos cometidos en el marco de
una organizacién criminal y el 6rgano jurisdiccional haya resuelto
que los bienes embargados se derivan de infracciones penales come-
tidas en el marco de una organizacién delictiva (in rem).

Pero también esta modalidad de decomiso de patrimonio no
explicado vinculado a actividades delictivas (art. 16 PD), comparte
requisitos y garantias con el decomiso no basado en sentencia con-
denatoria (art. 15 PD). Con esta modalidad comparte la definicién
de “infraccién penal”, a saber, qué debe entenderse, a efectos de lo
dispuesto en ambos preceptos por “infraccién penal”, previéndose
la inclusién de todos los delitos contemplados en el dmbito de apli-
cacién de la futura Directiva (art. 2 PD) que lleven aparejada una
pena privativa de libertad de un méximo de al menos cuatro afios,
si bien, debe tenerse presente que en la letra a) y ¢) del apartado 1
del art. 16 PD, se exige ademds, que se trate de “infracciones pena-
les cometidas en el marco de una organizacién delictiva’. Ademds,
se exige en ambos preceptos como condicidn, que se trate de in-
fracciones penales que “puedan dar lugar, directa o indirectamente,
a una ventaja econémica sustancial” (art. 15 apartado 2 PD/art. 16
apartado 1 letra ¢) PD).

Y es, una vez mds, el adjetivo “sustancial” el que determina algu-
nas diferencias del decomiso del patrimonio no explicado del art. 16
PD con el decomiso ampliado (art. 14 PD), pues no se contempla
en este Gltimo precepto: ni en el apartado 1, donde no se exige que
la “ventaja econémica” sea sustancial, ni en el apartado 2 donde no
se utiliza dicho adjetivo cuando se refiere al criterio de la despropor-
cién del valor del bien. Asi, en tanto que en el apartado 2 del art. 14
PDRA, para determinar si los bienes en cuestién sujetos a decomiso
ampliado proceden de una actividad delictiva, se prevé que “se ten-
drdn en cuenta todas las circunstancias del caso, incluidos los hechos
especificos y las pruebas disponibles, tales como que el valor del bien
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no guarde proporcién con los ingresos ilicitos de la persona condena-
da’; tratdindose del decomiso de patrimonio no explicado vinculado
a actividades delictiva, en el apartado 2 del art. 16 PD, se sefiala que
“se tendrdn en cuenta todas la circunstancias del caso incluidos los
hechos especificos y las pruebas disponibles, tales como que el valor
de los bienes sea sustancialmente desproporcionado con respecto a los
ingresos licitos del autor” (la cursiva es nuestra)®.

Conscientes de la injerencia en los derechos de las personas
afectadas por este decomiso, en el apartado 4 del art. 16 PD, y en
los mismos términos que los utilizados en el apartado 3 del art. 15
PD, se prevé que los Estados velardn por que, antes de que dicte
la resolucién de decomiso, “por que se respeten los derechos de
defensa de la persona afectada, en particular, concediendo acceso
al expediente y reconociendo el derecho a ser oido en cuestiones
de hecho y de Derecho”. Ahondando en este aspecto, la Comisién
senala que, a la hora de determinar si los bienes en cuestién pro-
ceden o no de actividades delictivas, los “Estados miembros deben
estipular y garantizar al titular la posibilidad efectiva de demostrar
que el bien en cuestién procede de actividades licitas” (consideran-
do 28 in fine PD). No obstante, el CESE considera insuficientes
las garantias previstas en relacién con esta modalidad de decomiso,
exigiendo mds garantias “para excluir todo posible abuso durante el
procedimiento”. En opinién del CESE, la propuesta de Directiva
deberia incluir “normas relativas a los derechos y garantias pro-

6  Para saber qué hay que entender por “ventajas sustanciales” debemos acudir

al considerando 28, en el que se aclara que “A la hora de determinar si los delitos
pueden dar lugar a beneficios significativos, los Estados miembros deben atender a
todas las circunstancias pertinentes del delito y, en particular, a si las actividades de-
lictivas se han cometido con la intencién de generar regularmente ventajas sustan-
ciales. Si bien no debe ser requisito previo para que el 6rgano jurisdiccional nacional
haya resuelto que se ha cometido una infraccién penal, el érgano jurisdiccional debe
resolver que los bienes en cuestién proceden de infracciones penales”.
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cesales de los acusados y asegurarse de que los jueces y tribunales
dispongan de una formacién adecuada”®.

VI.Proporcionalidad del decomiso y cldusula de situacién
de penuria injustificada en la Propuesta de Directiva So-
bre Recuperacién y Decomiso de Activos

A la vista de la nueva posibilidad de decomiso regulada en el
art. 16 PD cobran gran relevancia tanto la garantia de proporcio-
nalidad como la cldusula de situacién de penuria injustificada. Es-
tas se contemplan en el apartado 5 del art. 23 PD en los siguientes
términos: “A la hora de aplicar la presente Directiva, los Estados
miembros estipulardn que no se resuelva el decomiso en la medida
en que resulte desproporcionado en relacién con la infraccién co-
metida o con la acusacién contra la persona afectada por el decomi-
so. A la hora de aplicar la presente Directiva, los Estados miembros
estipulardn que, en circunstancias excepcionales, no se resuelva el
decomiso en la medida en que, de conformidad con el Derecho
nacional, la persona afectada pueda quedar en situacién de penuria
injustificada’”.

Cabe llamar la atencién sobre el hecho de que ni siquiera la Co-
misién alude a esta novedad en la Exposicién de Motivos cuando
explica detalladamente las disposiciones especificas de la propuesta
relativas a las garantias, restdndole el protagonismo y la importan-
cia que en nuestra opinién merece, al afectar al derecho a la propie-
dad y a otros derechos fundamentales de las personas afectadas por
el mismo”. Tenemos que acudir al considerando 35 PD, para en-
contrar una justificacién de la inclusién de esta garantia: “Al aplicar
la presente Directiva, y a fin de garantizar la proporcionalidad de

®  Dictamen CESE, DO C100, de 16.3.2023, p. 109, apartado 3.7.
70 COM (2022) 245 final, p. 15.
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las medidas de decomiso, los Estados miembros deben disponer
que no se resuelva el decomiso de bienes en la medida en que re-
sulte desproporcionado con respecto a la infraccién en cuestién.
Ademds, en casos excepcionales y segun las circunstancias de cada
uno, que deben ser decisivas a este respecto, los Estados miembros
deben contemplar la posibilidad de no proceder al decomiso en
la medida en que segtin la legislacién nacional pueda llevar a una
situacién de penuria injustificada de la persona afectada. Tales cir-
cunstancias excepcionales deben limitarse a aquellos casos en los
que la persona afectada se encuentre en una situacién en la que sea
muy dificil sobrevivir, y las circunstancias del caso concreto deben
ser decisivas”.

Aun cuando cabe considerar muy positivo el novedoso
reconocimiento expreso de la garantia de proporcionalidad en
relacién con las medidas de decomiso, no creemos que la ubicacién
sea la mds adecuada, al preverse en el precepto relativo a los recursos
(art. 23 apartado 5 PD), pues, en nuestra opinién la importancia de
esta garantia amerita que se regule en un precepto aparte y, ademds,
poco tiene que ver con el derecho a recurrir las resoluciones de
decomiso. Tampoco estimamos que el reconocimiento sea suficiente,
al no abarcar las resoluciones de embargo. Es una muestra mds de
que la eficacia prima sobre las garantias en materia de recuperacién
de activos y de que los medios justifican el fin, que no es otro que
garantizar que el delito no resulte provechoso.

Por lo que respecta a la cldusula de situacién de penuria
injustificada’, cabe acoger con satisfaccién su previsién expresa
entre las garantias — en la Directiva 2014/42/UE quedé relegada al

71 CarriLLO GARRIDO, Francisco Javier, “Cuestiones pendientes sobre el de-

comiso ocho afios después. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre recuperacién y decomiso de activos”, Revista de Estudios Europeos, n°
extraordinario monografico 1, 2023, p. 344, habla de “cldusula de ajuste o de escape”.
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considerando 18 —, aunque su ubicacién no sea la adecuada. Por otra
parte, cabe subrayar que, a diferencia de la Directiva 2014/42/UE, no
se ha incluido la peticién a los Estados miembros de “la aplicacién
muy restrictiva de esta posibilidad” (considerando 18 Directiva
2014/42/UE), si bien se sigue previendo para “circunstancias
excepcionales™2.

VII. Reflexion final

La propuesta de Directiva sobre recuperacién y decomiso de
activos es un claro ejemplo de los recientes esfuerzos de la UE para
garantizar que el delito no resulte rentable y de su decidida apuesta
por la politica de tolerancia cero con el dinero ilicito. Con este nue-
vo instrumento normativo se pretenden conseguir mds logros que
los obtenidos hasta ahora en la lucha contra el blanqueo de capita-
les, la financiacién del terrorismo y la delincuencia organizada. La
lucha contra estos fenémenos delictivos que, por ahora, estd perdi-
da, porque no se ha abordado de una forma global todas las fases de
la recuperacién de activos, sino que se ha focalizado en el embargo
y del decomiso, puede que empiece a arrojar mejores resultados
cuando se apruebe la futura Directiva. No obstante, no todo vale
para garantizar que el delito no resulte rentable y las garantias, una

72 Considerando 18: “En la aplicaciéon de la presente Directiva, los Estados

miembros pueden establecer, en circunstancias excepcionales, que no se proceda al
decomiso en la medida en que, de conformidad con el Derecho nacional, la persona
afectada pueda quedar en una situacidon de penuria injustificada, por lo que debe
considerarse la situacién especifica en cada caso. Los Estados miembros deben hacer
una aplicacién muy restrictiva de esta posibilidad, y solo permitir que no se proceda
al decomiso en los casos en que dicha medida ponga a la persona de que se trate en
una situacion en la que le resulte muy dificil la supervivencia”. Sobre esta cldusula
vid. AGuaDO-CORREA, Teresa (nota 35), pp. 31 y 32.
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vez mds, son las grandes perdedoras frente a la eficacia. El precio
que se paga por luchar de una manera més eficaz contra los bene-
ficios ilicitos derivados de la delincuencia organizada es demasiado
alto para los ciudadanos, pues se relajan adn mds las garantias y el
respeto de los derechos fundamentales de las personas afectas por
las mismas, a la par se incluyen nuevas modalidades de decomiso
basadas en sospechas. La Comisién Europea ha redactado su pro-
puesta de Directiva bajo la médxima “mds vale que sobre que falta”,
sin tener en cuenta que el fin que se persigue a través de la misma,
y que no es otro que garantizar que el delito no resulte provechoso,
no justifica la adopcién de algunas de las medidas contempladas
en la futura Directiva. No todo vale en la lucha contra el blanqueo
de capitales y, menos aln, cuando el respeto de los derechos de las
personas afectadas por las medidas contempladas en la propuesta
de Directiva, no estd suficientemente garantizado.
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la doctrine avait mis en exergue un certain nombre de défauts
du droit pénal environnemental francais, dans 'espoir que le
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législateur serait en mesure de les corriger. De surcroit, aux dé-
fauts propres a la branche environnementale du droit répressif,
il fallait ajouter les lacunes de la partie générale du code pénal.
Celles-ci affectent aussi bien la théorie de la causalité pénale,
insuffisamment développée, que I'élément moral et la théorie
de lauteur de l'infraction, caractérisés par des profils d’origi-
nalité, appréciables en eux-mémes, mais parfois défigurés par
Papplication prétorienne. A la suite d’'une lecture attentive du
nouveau texte, force est de constater que les avancées qui en
découlent sont modestes.

Abstract: On the eve of adoption of the law Climar et résil-
ience, legal doctrine has compiled a liste of the dysfonctions
of French environnemental criminal law, in the hope these de-
fects would be corrected. Moreover, to the anomalies specific
of the branch of criminal law wich deals with the protection
of the environnement, it was necessary to add those of the
geneal part of the penal code. These latter anomalies concern
both the theory of penal causalilty, little developped, and the
theory of guilt wich is original but applied in an unsatisfactory
way. Our goal is to analyze the reform to verify whether and to
what extent the legislator has responded to the expectations of
doctrine and public opinion. From this study emergies a rather
disappointing balance.

Mots clés : droit pénal de 'environnement; droit pénal géné-
ral; droit comparé; droit européen; Loi Climat et résilience.

Keywords: environnemental criminal law; general criminal
law; comparative law; european law; the French Climat et résil-
ience law.

Introduction

La prise de conscience des dégits planétaires causés par les
changements climatiques en cours a aiguisé I'intérét du public et
des gouvernements de la plupart des pays du monde pour le sujet
de la protection de 'environnement. Pour un spécialiste du droit
pénal, il est donc parfaitement légitime de se poser la question de
savoir quel réle le droit répressif est appelé a jouer dans I'actuel
contexte de transformation radicale de la société, des modeles éco-
nomiques et des systémes juridiques, contexte fortement marqué
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par les phénomenes de la transition écologique et de la transition
énergétique. S’il est vrai que le débat doctrinal sur 'opportunité et
Putilité de la répression pénale en mati¢re environnementale n’est
pas définitivement clos — en raison de la nature d’extrema ratio
de la sanction pénale, susceptible d’intervenir lorsque toute autre
sanction juridique, civile ou administrative, moins attentatoire aux
libertés fondamentales, apparait insufhisante par rapport aux ob-
jectifs poursuivis —, force est de constater que la demande de peine
dans le domaine environnemental connait une forte augmentation.
En effet, la peine se distingue des sanctions extra-pénales, entre
autres, par sa haute valeur symbolique. Ce quid pluris est mis a
profit dés lors que le législateur ressent le besoin de stigmatiser
les conduites qui suscitent une inquiétude particuliere aupres du
public, telles que les comportements les plus gravement préjudi-
ciables a 'environnement, le plus souvent imputables a 'industrie
ou 2 une criminalité organisée «environnementale» en expansion
constante'. Une demande croissante de nouvelles incriminations,
assorties de peines plus séveres, n'est d’ailleurs pas surprenante dans
une période historique fortement marquée par les catastrophes na-
turelles et le réchauffement climatique, mais aussi par la prise de
conscience de la part de 'opinion publique des responsabilités hu-
maines dans la chaine causale de ces phénomeénes catastrophiques.
Il en découle un défi de taille auquel sont confrontées les autorités
étatiques, engagées dans une course contre-la-montre afin de ré-
pondre aux attentes d’une société civile de plus en plus troublée.
Or, combler les lacunes et corriger les défauts du droit et de la
justice environnementaux n'est pas une tache légere, tellement les
dysfonctionnements dans cette mati¢re complexe sont nombreux.

! La Commission européenne, dans sa récente proposition de directive en

matiére pénale, a dénoncé la croissance exponentielle des éco-mafias au cours de ces
derniéres années.
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A cette mission qui incombe aux autorités étatiques, nous
devons en ajouter une autre, qui pese cette fois sur les autorités
européennes, lesquelles doivent composer avec la nécessité
d’harmoniser a I'échelle régionale la branche du droit pénal
vouée A la protection de Ienvironnement, aussi bien dans son
volet procédural que dans son volet substantiel. Ce processus est
imposé par la volonté d’asseoir la confiance mutuelle entre les
pays membres de 'Union européenne, préalable nécessaire a la
coopération pénale, a la fois policiere et judiciaire, qui constitue
une arme redoutable dans la lutte contre le phénomene des éco-
mafias. Cependant, ’harmonisation du droit pénal de fond n’est
possible que dans les limites fixées par l'article 83.2 du Traité sur
le Fonctionnement de 'Union Européenne (TFUE). Ce texte
prévoit que le rapprochement des incriminations et des peines
procéde d’une harmonisation préalable des polices administratives.
De surcroit, 'harmonisation doit étre justifiée par la nécessité
de garantir lefhicacité d’une politique européenne. Malgré ces
contraintes, une premiere réponse est venue de la Directive sur la
protection de 'environnement par le droit pénal®. Ce texte a im-
posé aux Etats membres un certain nombre d’obligations positives
d’incrimination ayant pour objet les conduites les plus gravement
attentatoires aux valeurs environnementales, du moins lorsque ces
atteintes se présentent sous la forme d’une infraction délibérée ou
lorsque l'infraction trouve sa source en une négligence grave. Ce-
pendant, les résultats de I'application de la directive précitée en
termes de rapprochement et de renforcement de la protection de
I'environnement, sont perfectibles. C’est d’ailleurs la raison pour
laquelle la Commission européenne a récemment présenté au Par-
lement européen une proposition d’adoption d’une nouvelle direc-

2 Directive 2008/99/CE sur la protection de 'environnement par le droit pénal.
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tive dans la méme matiére’.

Dans les pages qui suivent, tout en gardant en toile de fond le
droit européen, nous allons mettre 'accent sur les dynamiques qui
irriguent le droit national, et plus précisément le droit francais®,
afin de montrer comment le durcissement de la répression dans
le domaine environnemental impose aux autorités, non seulement
au niveau communautaire, mais plus encore au niveau interne, un
certain nombre de défis d’envergure.

Dans une premicre partie, il s’agira de répertorier les attentes
du public et des juristes telles qu’elles apparaissaient a la veille de
I'adoption de la loi Climat et résilience qui a récemment réformé
la matiére des délits environnementaux en France® (I). Cet « état
des lieux » nous servira ensuite de point de départ pour une breve
étude critique du nouveau texte, permettant de mettre en exergue
aussi bien les avancées réalisées que les lacunes non comblées (II).

I - Une réforme tres attendue

A la veille du vote sur la loi Climat et résilience, la branche ré-
pressive du droit de I'environnement francais montrait un grand
nombre de lacunes et dysfonctionnements, susceptibles de porter
atteinte a son efficacité (B). Qui plus est, les défauts propres au
droit pénal de 'environnement venaient se greffer sur un droit pé-
nal général en lui-méme déficitaire (A).

> COM/2021/0851.

*  Pour avoir, au préalable, un apercu général de la question de la protection

de 'environnement en droit francais et européen, voir, entre autres, LERAY, Grégoire
/ MONTEILLET, Vanessa, «Droit de 'environnement — juin 2020 — mars 2021 »,
heeps://www.dalloz-fr-scd-proxy.univ-brest.fr/documentation/Document?ctxt=0-
consulté le 1¢ février 2022.

> Loi n® 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déreglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets.
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A) La nécessité d’une révision de la partie générale du code pénal

Le premier des points d’achoppement qui apparaissent a la lec-
ture de la partie générale du code pénal est la conséquence d’un dé-
veloppement insuffisant de la théorie de I'infraction qui se double
d’un déficit de respect a I'égard de certains principes fondamen-
taux. Les anomalies au niveau de la théorie de l'infraction appa-
raissent dés lors que I'on compare le droit frangais avec celui de la
plupart des autres pays de la famille romano-germanique®. Cette
lacune, devrait pousser le législateur a intervenir pour faire rimer
constitutionnalité et conventionnalité des textes avec efficacité des
incriminations et des peines’.

En premier lieu, I'on constate un retard considérable dans le
développement des théories relatives a la causalité pénale, dont les
auteurs francais, en grande majorité, sous-estiment I'importance,
en reléguant cette thématique a la marge de leurs réflexions®. Certes,
quelques monographies font figure d’exception, qui consacrent
a I'étiologie pénale des développements comparables a ceux qui
caractérisent la majorité des manuels italiens ou espagnols’.
Cependant, cela reste assez exceptionnel. Quant a [évolution
législative sur ce méme point, des avancées considérables ont découlé
del'adoption delaloi Fauchon' ayant radicalement modifié l'article

¢ Lacomparaison est aisée, par exemple, avec le droit allemand, espagnol ou italien.

7 PERRIER, Jean-Baptiste (sous la direction de), « La répression des infractions
environnementales. A la recherche de sanctions proportionnées, efficaces et dissua-
sives », Energz'e:—Envz'ronﬂement—]nﬁd:tructures, N° 12, décembre 2017, p. 36.

8 Voir, a titre d’exemple, MaYAUD, Yves, Droit pénal général, PUE, 6™ édition,
784 pages.

?  Voir, notamment, BoN, Jean-André, La causalité en droit pénal, LGD], col-
lection theses, 2006, 369 pages.

10 Loi n® 2000-647du 10 juillet 2000 tendant a préciser la définition des

délits non intentionnels.
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121-3 du code pénal frangais. Ce texte, qui a introduit un lien de
proportionnalité inverse entre intensité du lien étiologique et degré
de la faute en mati¢re d’infractions non-intentionnelles commises
par des personnes physiques, a brisé 'ancien dogme de la causalité
indifférente. Désormais, le juge pénal, pour pouvoir entrer en
condamnation, doit au préalable vérifier qu’en 'espéce le lien causal
est bien certain (condicio sine qua non), pour ensuite s'interroger sur
la nature, directe ou indirecte, du lien''. En effet, uniquement un
lien étiologique direct est susceptible de justifier une condamnation
dés lors que 'élément moral de I'infraction n’est caractérisé que par
une faute simple. Lorsque, en revanche, le lien causal est indirect, la
faute simple ne permet plus au juge d’entrer en condamnation. Le
juge est alors contraint de rechercher une faute bien plus grave, une
faute qualifiée, pouvant prendre la forme soit d’une faute délibérée
soit d’une faute caractérisée’. La finalité principale poursuivie par
le législateur par le biais de ce texte était la réduction du nombre
des condamnation des décideurs, et notamment celle des décideurs
publics, auteurs indirects d’infractions non-intentionnelles. En
effet, la précédente réforme datant de 1996, qui avait imposé
une évaluation in concreto de la faute, ne semblait pas avoir

" Le lien de causalité est direct dés lors qu’il y a eu un contact entre le corps

de lauteur et celui de la victime, méme si ce contact se fait par la médiation d’une
arme, d’un objet ou d’une substance nuisible. En revanche, le lien est indirect des
lors que 'auteur a simplement contribué a créer la condition qui a causé le préjudice

ou a omis d’adopter les précautions qui auraient permis de Iéviter.

12 La faute délibérée constitue la faute pénale la plus grave. Elle est caractérisée

par la violation manifestement délibérée d’une norme particuliére de prudence ou
de sécurité imposée par la loi ou par un réglement au sens constitutionnel du terme.
La faute caractérisée, quant a elle, est commise par celui qui expose a un danger par-
ticulierement grave la victime, des lors qu’il ne pouvait I'ignorer. La jurisprudence
fait coincider ce type de faute soit avec un manquement professionnel, soit avec une
accumulation de plusieurs fautes simples.
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produit les effets escomptés, du moins en termes de réduction des
condamnations des auteurs indirects de délits non-intentionnels'.
Cependant, au-dela de cet effet sciemment visé par le législateur, le
chercheur ne peut qu’étre intrigué par le constat que cette réforme
a eu une autre retombée importante, non directement recherchée
par le législateur et pourtant tres intéressante dans une perspective
dogmatique : le recul en droit francais de la théorie de la causalité
indifférente. Cette théorie, qui met sur un plan d’égalité toutes
les causes du résultat, sans les distinguer selon l'intensité de leur
apport causal, est vraisemblablement abandonnée au profit de la
théorie de la causalité adéquate des lors que 'on impose au juge
de distinguer les différentes manifestations du lien étiologique,
graduées selon leur force causale, pour ensuite en tirer des
conséquences variables en termes de responsabilité de l'auteur
de l'infraction. Au premier abord, I'on serait tenté de qualifier ce
revirement de véritable révolution copernicienne de la causalité
dans le systeme juridique francais. Cependant, cette affirmation
mérite d’étre nuancée. Force est de constater que le champ
d’application de la loi Fauchon demeure assez restreint. Les regles
que nous venons d’évoquer ne s'appliquent qu’en cas d’infraction
non-intentionnelle commise par une personne physique. Aussi
bien en mati¢re d’infractions dolosives des personnes physiques
que pour toute sorte d’infractions pénales, intentionnelles ou non-
intentionnelles, imputables aux personnes morales, les distinctions
évoquées entre lien casual direct et indirect, ainsi que le classement

13 1I faut cependant reconnaitre que les juges n'avaient peut-étre pas eu le

temps de mesurer pleinement les potentialités de cette premiére réforme et d’en ti-
rer toutes les conséquences, car le laps de temps qui s’est écoulé entre la loi de 1996
et celle de 2000 est assez court. Quoi qu'il en soit, le législateur, poussé par I'insa-
tisfaction de l'opinion publique, secouée par des affaires fortement médiatisées, a
décidé de réagir sans plus attendre, par le biais de la loi Fauchon.
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des fautes pénales en trois catégories ayant des effets différents sur
la responsabilité pénale de I'agent, ne trouvent pas a s'appliquer.
Ainsi, 'abandon de la causalité indifférente au profit de la causalité
adéquate n’a pu été généralisé. Par conséquent, la portée de la loi
Fauchon sur I'évolution du mécanisme de la causalité pénale doit
étre relativisée. De surcroit, le rapprochement tardif a la causalité
adéquate n'est pas en mesure de résoudre tous les problemes liés
a la caractérisation du lien étiologique devant relier la conduite
incriminée au résultat dommageable ou dangereux, problemes
qui se posent fréquemment, et sous des formes particuli¢rement
complexes, dans le domaine environnemental. Mais, ce n'est pas
tout. Il faut encore composer avec la jurisprudence de la Chambre
criminelle de la Cour de cassation qui ne fait pas toujours une
application rigoureuse du dispositif issu de la loi Fauchon. D’une
part, la Cour exige que le lien causal soit certain, sans pour autant
sanctionner les juges du fond, tribunaux et cours d’appel, dés lors
qu’ils se bornent & insérer dans la motivation de simples « clauses
de style », faisant ainsi abstraction de la preuve du caractére certain
du lien de causalité. D’autre part, la Cour admet parfois qu'un
lien indirect soit traité comme sil était direct, avec la conséquence
ficheuse de contourner l'intention du législateur qui allait dans
le sens de circonscrire le périmeétre de la responsabilité pénale de
l'auteur indirect du dommage.

En second lieu, sur le terrain de la culpabilité, nous avons déja
eu l'occasion de signaler 'originalité du modéle frangais quant a la
classification de la faute pénale. Celle-ci se décline en trois formes,
ce qui ne trouve aucune correspondance immédiate, du moins 3 ma
connaissance, dans les autres systemes juridiques de civil law. Cette
articulation est cependant problématique A plusieurs égards'. A un

4 MARECHAL, Jean-Yves, ].C. Pénal Code, article 121-3, fascicule n° 20.
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niveau plus général, 'on constate un taux moins élevé de norma-
tivisation de la faute, notamment si 'on compare le droit francais
au droit italien. Le modéle hexagonal reste, en grande majorité, fi-
déle a la traditionnelle conception psychologique de la faute pénale.
Certes, des éléments normatifs se sont insinués dans la théorie de la
culpabilité, mais la dimension psychologique est encore prépondé-
rante non seulement en matiere de do/, synonyme de conscience et
intention de violer la loi pénale, mais également en matiere de faute
non-intentionnelle”. Dans I'abstrait, ce dispositif original, n"apparait
pas dépourvu de cohérence. Cependant, la pratique montre qu’il
sexpose a des dérives jurisprudentielles que le législateur n'a pas
été en mesure, jusqua présent, d’endiguer. D’une part, les juges,
découragés par les difhicultés rencontrées lorsqu’il s’agit de caracté-
riser une faute délibérée — ce qui exige, en premier lieu, le repérage
d’un texte légal ou réglementaire sous-jacent a la loi pénale interdi-
sant exactement le méme type de comportement que cible le texte
d’incrimination, et, en second lieu, le constat du caractere délibéré

> Dans la faute simple se mélent éléments subjectifs et objectifs, car il peut

aussi bien s'agir d’une forme de négligence ou d’imprudence, ce qui implique un
certain degré d’inattention correspondant 4 un état mental bien particulier de I'au-
teur, et éléments objectifs, car elle peut également consister en la violation d’une
régle légale ou reglementaire de prudence ou de sécurité. Quant a la faute caracté-
risée, elle est dominée par une approche psychologique, étant donné que l'auteur
doit avoir exposé la victime a un danger particuli¢rement grave qu’il ne pouvait
ignorer compte tenu des circonstances de I'espéce. Dans ce cas de figure, le juge
vérifie in concrero si lauteur avait été prévenu du danger et, donc, était en mesure
de prévoir les conséquences dommageables de son propre comportement. Enfin,
la faute délibérée méle de nouveau éléments normatifs et éléments psychologiques
car, d’une part, 'on prend en compte le manquement a une obligation particuliére
de prudence ou de sécurité imposée par la loi ou par un réglement a visée générale,
et d’autre part, 'on exige que ce manquement soit délibéré, c’est-a-dire accompli
en toute conscience. Cette référence implicite 4 la conscience de I'auteur témoigne
d’une présence encore forte de la dimension psychologique dans ce type de faute.
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de la violation de ce texte — se tournent naturellement vers d’autres
solutions, qui ne semblent pas toujours trés orthodoxes. Parfois,
ils se rabattent sur /intention, qu’ils ont, par ailleurs, la ficheuse
tendance A présumer'®. Cette orientation peut surprendre, car elle
est le fruit d’un choix paradoxal. Par définition, I'infraction inten-
tionnelle est plus grave que la correspondante infraction non-in-
tentionnelle. Ainsi, I'on pourrait sattendre a ce que la preuve du
dol soit renforcée par rapport a celle de la faute. Or, le recours a la
présomption a pour effet d’alléger considérablement la charge de la
preuve. Qui plus est, dés lors que le dol ne semble pas envisageable
en lespece, les juges se tournent tout naturellement vers I'autre
forme de « faute grave » permettant d’engager la responsabilité pé-
nale de l'auteur en présence d’un lien causal indirect. Il s’agit de
la faute caractérisée, dont la preuve est moins problématique que
celle de la faute délibérée. Malheureusement, ce faisant, les juges
du fond finissent par abuser de cet instrument, notamment dans
le but de faciliter la condamnation des chefs d’entreprise auteurs
indirects d’infractions non-intentionnelles. Ce phénomeéne est par-
ticulierement évident dans les affaires environnementales'”.

Celle que nous venons d’esquisser n'est rien d’autre que la toile
de fond sur laquelle se découpent les défauts propres au droit pé-
nal de I'environnement. Cette superposition fait un effet « boule de
neige » qui aggrave I'état pathologique dans lequel se trouve cette
derniere branche du droit. Le constat que nous venons d’évoquer
aurait donc pleinement justifié une réforme en profondeur du droit
pénal général en tant que préalable a la réécriture du droit technique.

16 GurHaL, Dominique / RoBEerr, Jacques-Henri / Fossier Thierry, Droit

répressif de l'environnement, Economica, 2016, p. 215.

7" GurHAL, Dominique / RoBERT, Jacques-Henri / Fossier, Thierry (note
16), p. 217. Ces auteurs parlent d’une véritable « banalisation » de la faute caracté-
risée en droit pénal de 'environnement.
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B) Lespoir d’une refonte du droit pénal de I’environnement

Les anomalies qui portent préjudice a la cohérence et a 'efhica-
cité du droit pénal de 'environnement peuvent étre regroupés en
trois catégories.

Dans un premier groupe, nous pouvons placer les dysfonction-
nements susceptibles de porter atteinte au principe fondamen-
tal de la /égalité pénale et A ses corollaires. Dans cette catégorie
figurent, en premier lieu, l'inflation normative, qui se traduit
en une évidente hypertrophie des textes d’incrimination visant,
directement ou indirectement, la protection de 'environnement.
La doctrine francaise se montre depuis longtemps préoccupée
par ce phénomene pathologique, en raison de ses conséquences
néfastes sur U'accessibilité de la norme pénale. En second lieu, les
inquiétudes se concentrent sur une autre anomalie grave, la disper-
sion des incriminations et des peines en une multitude de codes
(code de I'environnement, code pénal, code de la santé publique,
code rural et de la péche maritime, code des transports, etc.). Ce
phénomene est d’autant plus inquiétant qu'il se superpose a celui
de la prolifération incontrolée des textes, en aggravant les retom-
bées négatives sur I'accessibilité de la norme pénale, et sur le taux
de poursuites engagées dans le domaine environnemental. A cela,
il faut encore ajouter le recours excessif aux techniques législatives
dites de la norme pénale en blanc et du renvoi en cascade. Lemploi
de ces techniques — parfois nécessaire afin d’assurer 'adéquation
constante et rapide de la norme au vu de I'évolution incessante de
la science et de la technologie —, contraint I'interpréte & un véri-
table travail d’orfévrerie juridigue. Celui-ci consiste a reconstituer
dans son intégralité une infraction dont les éléments constitutifs,
en raison de I'éclatement du texte, sont dispersés dans une pluralité
de sources, parfois difficiles d’acces, qui se renvoient 'une a 'autre
dans un véritable jeu de miroirs. De plus, cette forme rédaction-
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nelle risque de déposséder le législateur, guidé par « 'empirisme
et le pragmatisme », de 'une de ses prérogatives fondamentales'® :
la définition des éléments constitutifs de 'infraction, notamment
lorsque le renvoi se fait 2 une norme infra-législative. La technique
que nous venons d’évoquer est source d’inquiétude, étant donné
quelle met sous tension a la fois le principe de la légalité pénale et
celui de la séparation des pouvoirs.

Dans un deuxi¢me groupe, il convient ensuite de placer les dé-
fauts du systéme juridique ayant des répercussions négatives sur
un autre principe constitutionnel auquel le droit pénal est censé se
conformer : le principe de nécessité de l'incrimination et de la peine.
Par ailleurs, il convient de préciser que ce principe, abstraitement
susceptible de jouer un roéle similaire a celui que le droit italien
attribue au principe d’offensivita, n'est pas encore suffisamment
exploité par la jurisprudence du Conseil constitutionnel frangais,
et ce malgré sa consécration dans le bloc de constitutionnalité".
Force est de constater que, en matiére pénale, le Conseil constitu-
tionnel se borne a sanctionner les atteintes les plus graves a la léga-
lité pénale détectées dans la rédaction des textes d’incrimination.
Quant au principe de nécessité, celui-ci fait toujours 'objet d’une
interprétation restrictive amenant les juges de la constitutionnalité
des lois a ne censurer que la prévision par le législateur d’une sanc-
tion manifestement disproportionnée par rapport a la gravité de la
conduite incriminée. En dehors de ce périmétre trés restreint, le
Conseil constitutionnel se montrer réticent a censurer le choix du

18 Tricor, Juliette, « Les infractions environnementales face au renouvel-

lement des stratégies et techniques d’incrimination », Revue Energies-Environne-
ment-Infrastructures, n° 12, 2017.

9 Parizor, Raphaéle, « Lincrimination de participation 2 une bande ayant
des visées violentes, un nouvel exemple de mépris(e) a I'égard des principes du droit

pénal », D., 2009, p. 2701 ets.
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législateur souhaitant frapper d’une peine un comportement insus-
ceptible de porter une réelle atteinte a la valeur juridique protégée.
La justification mise en avant a trait a la volonté, constamment
affichée par les juges constitutionnels, de rester fidéles au principe
de la séparation des pouvoirs. Depuis qu'il a été formulé par Mon-
tesquieu dans L’Esprit des lois, ce principe a acquis le statut d’'un
véritable monument de la culture juridique francaise, au point de
faire de 'ombre a d’autres principes de rang constitutionnel. Ainsi,
le législateur n’est jamais incité a dépénaliser une partie des innom-
brables infractions-obstacle qui jalonnent le droit pénal de I'envi-
ronnement. Cela est fort regrettable, d’autant plus que certaines
de ces incriminations, en plus d’étre pléthoriques, ne protégent
aucun bien juridique substantiel, étant donné qu’elles se bornent
a fluidifier 'action de contréle exercée par 'administration sur les
activités humaines dangereuses pour 'environnement et la santé
humaine. Toutefois, ce groupe d’incriminations n’est pas celui qui
suscite le plus grand nombre de doutes quant a sa constitutionnali-
té. Une autre catégorie d’infractions inquiéte davantage la doctrine
contemporaine. Il s’agit des infractions-obstacle qui s’appuient,
indirectement, sur le principe de précaution. Ce dernier impose
I'adoption de mesures préventives en présence d’un risque. D’em-
blée, 'on pourrait croire que le risque serait synonyme de danger,
ce qui pourrait bien justifier le recours & une sanction pénale. Or,
il suflit de creuser un peu dans les sources pour sapercevoir que
le terme « risque » doit étre interprété dans un sens bien précis,
comme synonyme non pas de danger avéré, mais plutdt de danger
éventuel ou virtuel, ”ayant pas encore fait I'objet d’'une démonstra-
tion scientifique. Lon comprend alors pourquoi l'infiltration du
principe de précaution dans la matiére pénale suscite une vive ap-
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préhension au sein de la doctrine®, bien que les auteurs ne soient
pas tous défavorables & une inoculation raisonnable et controlée
de ce principe dans quelques branches particulieres du droit pénal
technique?'. La pierre d’achoppement réside en son faible taux de
compatibilité avec la preuve aussi bien du lien causal que de la faute.
Cela signifie que la pénétration occulte du principe de précaution
en droit pénal est susceptible de compromettre la cohérence aussi
bien de I'élément matériel que celle de I'élément moral de I'infrac-
tion. Comment pourrait-on, en effet, prétendre donner la preuve
du lien causal alors que la science elle-méme ne saurait exprimer
aucune certitude quant au role joué par le comportement de I'au-
teur dans la chaine causale ayant conduit au résultat préjudiciable ?
Et puis, comment qualifier la conduite de I'agent de « comporte-
ment reprochable », et donc fautif, au cas ot 'auteur aurait agi sous
Iemprise d’une incertitude nomologique ? Lopacité qui enveloppe
Pefficacité causale de la conduite ne suffit-elle pas a écarter aussi
bien le lien causal que la faute pénale de 'auteur ? Certes, en I'état
actuel du droit francais, aucune incrimination environnementale
ne s'inspire directement du principe de précaution. Cependant,
certaines notions peuvent se transformer en un véritable cheval de
Troie permettant au principe de précaution de franchir incognito
les frontieres du droit pénal pour s’infiltrer subrepticement dans un
territoire qui devrait, dans I'abstrait, lui étre interdit. Un exemple
intéressant est celui de la notion de décher dangereux. Si I'on étu-
die la nomenclature européenne des déchets, 'on s'apercoit que les

20 GrupiceLLI-DELAGE, Geneviéve / MANACORDA, Stefano / D’AMBROSIO,

Luca (sous la direction de), Dynamiques normatives du principe de précaution et mé-
tamorphoses de la responsabilité juridique, Recherche réalisée avec le soutien de la
Mission Droit et Justice, Rapport final, décembre 2016, 180 pages.

21 Roerts, Damien, « Réflexions sur les possibles implications du principe de

précaution en droit pénal de 'imprudence », RSC, 2007, p. 251 ets.
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méthodes de classement des résidus sont parfois fagonnées par le
principe de précaution. Un déchet peut, en effet, étre classé comme
étant dangereux non seulement lorsque 'on dispose de la preuve
scientifique de sa dangerosité pour la santé ou pour la qualité de
Ienvironnement, mais également lorsqu’il contient des substances
potentiellement toxiques, C’est-a-dire des substances dont la dan-
gerosité est présumée ou soupgonnée en I'absence de toute preuve
scientifique. Il est alors légitime de s'interroger sur la compatibilité
de certaines incriminations, dés lors qu’elles ont pour objet des
déchets potentiellement dangereux, avec le principe de nécessité de
la peine. Tel est le cas des textes qui sanctionnent le défaut de trans-
mission a l'autorité compétente d’informations relatives aux dé-
chets. Ces incriminations suscitent des doutes légitimes, du moins
chaque fois que la conduite visée aurait pour objet des déchets dont
la dangerosité est présumée. Ces textes mériteraient ainsi d’étre soit
réécrits, afin d’en circonscrire 'objet aux seuls déchets assurément
dangereux, soit d’étre dépénalisés pour laisser la place a des infrac-
tions administratives qui, en raison du caractére moins invasif des
sanctions y afférentes, ne s’exposeraient pas aux mémes critiques.
Il nous reste a dessiner les contours du troisieme groupe de
défauts qui étaient reprochés au droit pénal environnemental
francais a 'aube de la loi Climar. Jusqu’a présent, nous avons, en
effet, ciblé un certain nombre de lacunes et d’anomalies du dispositif
répressif environnemental caractérisées par un dénominateur
commun : le non-respect d'un principe fondamental de rang
constitutionnel. Il faut cependant rappeler qu'avant 'adoption de
la loi Climat la doctrine mettait davantage en exergue une autre
catégorie de dysfonctionnements : ceux qui, sans compromettre la
légitimité des incriminations, entravent plutdt Uefficacité du droit
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répressif’. Les plus grands spécialistes francais de la matiere™ se
plaignaient notamment de 'absence d’un délit de pollution ayant
une portée générale. Sa prévision aurait eu le double avantage de
mieux protéger les milieux naturels tout en permettant d’asseoir
une conception unitaire et globale de 'environnement, au lieu d’en
perpétuer I'éclatement par des textes sanctionnant séparément les
atteintes a ses composantes (I'air, I'eau, le sol, la flore, la faune). De
plus, la création d’un délit de mise en danger de I'environnement,
fagonné sur le modéle de la mise en danger de la vie d’autrui prévue
alarticle 223-1 du code pénal, était également invoquée. En effet, le
principe constitutionnel qui impose I'interprétation stricte de la loi
pénale, corollaire du principe de 1égalité, interdit au juge répressif
de faire recours a 'analogie. Ainsi, seul le législateur avait le pouvoir
de combler une telle lacune. De plus, une partie de la doctrine
décriait 'abus des clauses d’illicéité dans les textes d’incrimination.
Lon demandait notamment au législateur de faire I'économie de
la clause d’illicéité — qui exige que le comportement incriminé soit
au préalable interdit par un texte extra-pénal — chaque fois que
Pincrimination cible un comportement ayant des conséquences
irréversibles ou exceptionnellement graves sur I'environnement
ou sur la santé humaine*’. En effet, il semblerait préférable de
supprimer la clause d’illicéité des lors que le texte pénal vise un
dommage irréversible ou, du moins, extrémement grave pour

22 Voir, entre autres, BERTELLA-GEOFFROY, Marie-Odile, « Lineffectivité¢ du

droit pénal dans les domaines de la sécurité sanitaire et des atteintes a 'environne-
ment », Environnement, n° 11, novembre 2002, chronique 19 ; NEYRET, Laurent
(Dir.), « 35 propositions pour mieux sanctionner les crimes contre I'environne-
ment », Rapport remis a la garde des sceaux le 11 février 2015, notamment a la p.
14 ; Tricor, Juliette (note 18), p. 12.

»  NEevyret, Laurent, Des écocrimes a ['écocide, le droit pénal au secours de l'envi-
ronnement, Bruylant, 2015, 482 p.

24 NEevYReT, Laurent (note 23), p. 483.
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I'équilibre des écosystémes ou pour la santé de '’homme. Dans
ce cas de figure, les restrictions du périmetre de la responsabilité
pénale dérivant de 'application d’une telle clause peuvent paraitre
excessives, voire injustifiées. Il convient, par ailleurs, de noter que
deux autres avantages non négligeables auraient pu découler de cette
option. En premier lieu, il aurait pu en dériver une amélioration
considérable du niveau de cohérence de I'approche globale du
droit a la protection de 'environnement, car un dosage attentif des
clauses d’illicéité aurait permis de fixer un équilibre satisfaisant entre
approche anthropocentrique et approche écocentrique. En second
lieu, cette option aurait probablement exercé un effet bénéfique
sur 'équilibrage des rapports que le droit pénal entretient avec le
droit extra-pénal. Quant au premier des avantages évoqués, il est
évident que limiter et rationnaliser 'emploi de la clause d’illicéité
extra-pénale aurait favorisé un compromis satisfaisant entre vision
purement anthropocentrique et vision radicalement écocentrigque
de la protection des milieux naturels, permettant de dépasser
certains clivages traditionnels, qui se sont révélés stériles, voire
contreproductifs. En effet, 'omniprésence de ce genre de clause
dans les textes d’incrimination empéche le juge de poursuivre une
atteinte grave a 'environnement des lors qu'elle n’est pas interdite
par un texte autre que celui d’incrimination. Au premier abord,
ce cas de figure peut paraitre tout a fait marginal, mais ce ne l'est
pas. Lon pourrait songer a la destruction d’une espéce animale
dépourvue de tout intérét immédiat pour 'espéce humaine. Cela
pourrait, par exemple, concerner une espece de poissons peu
connue et non comestible. Au cas ou elle ne serait protégée par
aucune police administrative, en 'absence de tout intérét pour la
santé, 'économie ou le loisir de 'homme, son extinction causée par
des personnes physiques ou morales ne pourrait étre poursuivie sur
le fondement des incriminations soumises a4 une clause dillicéité.
Quant au second avantage évoqué, il convient de noter que la
réduction du nombre des clauses dillicéité aurait pour conséquence
bénéfique une redéfinition des liens que le droit pénal entretient
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avec les autres branches du systéme juridique interne. La balance
pencherait moins en faveur de I'asservissement du droit pénal au
droit civil et au droit administratif et ce grice a un renforcement
de son autonomie, sans pour autant faire totalement disparaitre la
fonction ancillaire propre au droit répressif. Linsertion de la clause
d’illicéité dans un texte d’incrimination étant un marqueur de la
subordination du droit pénal au droit extra-pénal, sa suppression
ponctuelle — dans des cas de figure dans lesquels le caractere
trés grave, voire irréparable, du dommage engendré justifie des
poursuites inconditionnelles — viendrait corroborer la conviction
doctrinale de la valeur ajoutée du droit pénal, bien que cette
orientation ne fasse toujours pas 'unanimité au sein de la doctrine
francaise. Asseoir l'autonomie du droit pénal est susceptible
d’avoir des effets positifs de grande envergure. Par cette voie, 'on
parviendrait a justifier pleinement la création des notions propres
a la matiére pénale, plus conformes aux exigences spécifiques de
incrimination et de la poursuite des comportements pénalement
repréhensibles, en réduisant ainsi la dépendance du droit pénal
vis-a-vis des notions élaborées dans d’autres contextes et dont
Papplication jurisprudentielle peut se révéler insatisfaisante une
fois quelles sont greffées sur la mati¢re pénale”. Toutefois, la

# Un exemple d’élaboration d’une notion propre au droit pénal, dans un do-

maine dans lequel la doctrine civile avait auparavant la prétention d’imposer sa dé-
finition, sous prétexte de conserver 'unité du droit privé (auquel, pour des raisons
historiques et pratiques, I'on continue de rattacher le droit pénal dans le modéle fran-
cais, bien que cela soit discutable) peut étre tiré du droit pénal spécial. Il Sagit notam-
ment de la notion de domicile, dont la définition pénale a depuis longtemps cessé de
coincider avec la définition correspondante applicable en droit civil. Les juridictions
répressives qualifient ainsi de domicile non seulement la résidence habituelle de la
personne, mais, plus largement, tout lieu dans lequel la personne peut « se dire chez
soi ». Ainsi, méme une chambre d’hétel, ou une roulotte aménagée, est assimilée a
la notion de domicile. Cela est utile dés lors qu’il s’agit de poursuivre des infractions
pénales telles que la violation de domicile. De plus, cette notion alimente aujourd’hui
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demande la plus récurrente, parmi celles que la doctrine adressait
réguli¢rement au législateur avant 'adoption de la loi Climat, avait
pour objet la création d’un crime d’écocide. 1l aurait di s’agir d’un
crime environnemental imprescriptible, soumis au principe de la
compétence universelle et puni d’une peine exemplaire. Une telle
infraction extrémement grave aurait pu, par la suite, obtenir une
reconnaissance au niveau international, éventuellement dans une
perspective d’élargissement des compétences de la Cour pénale
internationale en matiere de crimes contre '’humanité.

Le constat que vous venons de dresser au sujet des maux ayant
affligé le droit pénal de 'environnement en France avant le récente
réforme des délits environnementaux ainsi qu'au sujet des atteintes
multiples qui en découlaient, constitue le point de départ permet-
tant de dresser un bilan critique de la loi de 2021.

II — Un bilan mitigé

De¢s la publication de la loi Climat, un sentiment de décep-
tion s'est emparé non seulement de la doctrine, mais également
des associations de protection de I'environnement et du public.
D’une part, 'ccuvre de rationalisation des techniques législatives
y demeure largement inachevée?. D’autre part, le renforcement
du dispositif punitif, notamment par 'augmentation du quantum
des peines, n'est pas a la hauteur de 'ambition affichée par les pou-

un nouveau débat au sujet du caractére pénalement repréhensible des conduites quali-
fiable d’ Urbex, pratique qui consiste 2 explorer des lieux et édifices qui semblent avoir
été abandonnés, mais qui appartient  une personne publique ou privée.

% Lissa-Geay, Lorenza, « La réforme des délits environnementaux : un re-
mede 2 la vulnérabilité de 'environnement ? », communication présentée au col-
loque La vulnérabilité de l'environnement saisie par le droit pénal, organisé a 'Uni-
versité de Bretagne Occidentale, sur le site de Brest, le 30 mars 2022. Les actes du

colloque devraient étre prochainement publiés.
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voirs publics. Ainsi, le bilan qui découle de I'étude du texte est,
par reconnaissance presqu unanime, tres mitigé. Il en découle en
sentiment de désillusion, qui risque, parfois, de se transformer, au
fil du temps, en protestation virulente aupres du grand public. Par
ailleurs, ce désappointement était déja palpable avant la publica-
tion du texte, au moment de la diffusion du projet de loi*’.

Dans cette bréve analyse critique, nous pouvons distinguer deux
segments. Il s’agira, d’une part, d’esquisser brievement les profils
généraux de la politique pénale francaise récente (A) et, d’autre
part, de développer les quelques observations qu’appelle une ap-
proche plus technique a la loi Climat (B).

A) Labsence d’une vision globale cohérente

La premicre source de déception réside dans la prise de
conscience du champ trop étriqué de la réforme qui ne s’attaque
nullement a la pléthore d’incriminations mineures qui pullulent
en droit pénal de I'environnement et qui finissent par le polluer.
De ce point de vue, le législateur francais ne s’est pas montré assez
ambitieux. Rien n’a été fait pour reléguer dans le domaine du droit
administratif les nombreuses infractions qui reléevent de la fluidi-
fication de I'activité administrative, bien juridique insaisissable, et
donc inapte a fonder le recours a la sanction pénale. Rien non plus
n’a été tenté pour dépénaliser les infractions-obstacle qui paraissent
étre inspirées, du moins indirectement, par un principe, tel que le
principe de précaution, dont la place au sein du droit pénal souleve
des doutes de taille et dont 'infiltration mériterait d’étre davantage
surveillée. Le constat que d’autres droits nationaux, comme le droit

¥ Pour une analyse approfondie de la question, voir, entre autres, CrrTI,

Jean-Nicolas / PENNAFORTE, Manuel, « Les délits environnementaux prévus par le
projet de la loi Climat », Actu éditions législatives, 26 avril 2021.
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italien, souffrent des mémes « pathologies » ne constitue en rien
une justification pour le faible taux d’investissement du législateur
dans ce secteur ou la simplification apparait comme un impératif
indérogeable, une véritable condicio sine qua non du renforcement
du systeme juridique en termes d’efficacité.

Quant aux défauts systémiques dérivant des déficits déja abordés
au niveau aussi bien de la causalité pénale que de la culpabilité, au-
cune avancée n'est a signaler dans la réforme en question. Ce constat
ne constitue cependant pas une véritable déception, les attentes dans
ce domaine ayant été faibles dés le début, en raison de la dimension
sectorielle affichée par la réforme, qui ne visait que la matiere envi-
ronnementale. Il n’en demeure pas moins que le législateur devra
affronter ces thématiques épineuses s’il compte réellement renforcer
la branche environnementale du droit répressif. En effet, celle-ci ne
peut faire 'économie d’une clarification de la partie générale du code
pénal, en raison, entre autres, des difficultés soulevées par le caractere
lacunaire du code au sujet des formes les plus complexes de causa-
lité (causalité cumulative, causalité multifactorielle...) auxquels les
juges sont quotidiennement confrontés en droit de 'environnement.
Certes, dans d’autres systemes I'évolution de la causalité pénale a été
en grande partie favorisée par les efforts accomplis par la jurispru-
dence®. Cependant, il ne semble pas judicieux de laisser cette tiche

2 Laréférence la plus significative est, une fois de plus, celle que I'on peut faire

au systeme italien. En effet, en Italie, les lacunes de la partie générale du code Rocco
en matiére causale ont été, en grande partie comblées grice a un effort titanesque
de réflexion et rationalisation accompli par la Corte di cassazione, notamment dans
le célebre arrét Franzese. Celui-ci, tout en concernant directement le domaine de
la responsabilité médicale, a eu des retombées importantes sur la causalité pénale
dans son ensemble, notamment par la consécration de la théorie dite de la causalité
scientifiqgue qui a permis aux juges italiens de faire usage, a certaines conditions
rigoureusement dégagées par la cour supréme, des lois scientifiques exprimant une
probabilité. Ainsi, la panoplie d’instruments dont dispose le juge répressif italien
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entre les mains de la Cour de cassation frangaise, compte tenu du
peu d’intérét quelle a montré pour les questions causales dans un
nombre considérable d’affaires pénales®.

Une fois pris acte de cette absence d’intervention dans le do-
maine du droit pénal général, le moment est venu d’aborder brie-
vement les aspects les plus techniques de la nouvelle loi.

B) La complexité (parfois excessive) de la loi Climat

Quant aux améliorations introduites dans la structure des in-
fractions placées dans le code de I'environnement, nous pouvons
saluer favorablement la création d’un délit « général » de pollu-
tion qui, pour la premicére fois en droit francais, protéege I'envi-
ronnement dans son ensemble, au-dela de la protection accordée
a ses composantes. De plus, cette infraction est censée se muer en
écocide deés lors quelle est intentionnelle®. Toutefois, force est de
constater que les nouveaux délits n’ont pas toujours la portée que
'on souhaitait leur donner™
ciblée que lorsqu’il s’agit de réprimer I'abandon ou la gestion illi-
cite de déchets. On peut également faire référence a la notion de
pollution de 'air qui n’englobe pas forcement la qualité de 'atmos-
phere et qui, par conséquent, ne prend pas entierement en compte
Paugmentation de 'effet de serre et la lutte contre le réchauffement

. Par exemple, la pollution du sol n’est

afin de caractériser le lien étiologique entre comportement de l'auteur et résultat
de I'infraction a été significativement enrichie, ce qui permet de mieux réprimer les

atteintes portées aussi bien 4 la santé humaine qu'a 'intégrité de I'environnement.
29

Supra, partie I.

% Daoup, Emmanuel / THIBORD, Julia, « Mise en danger de I'environne-

ment, délit de pollution et écocide : que change la loi Climat », https://rcpjm.ueri.
br, consulté le 1¢ octobre 2022.
> Deravay, Alexandra, « Loi Climat et commande publique : greenwasching

législatif ou vraie avancée ? », Dalloz actualité, tévrier 2022, p. 1/6.



410 * LORENZA-LOUISE LISSA-GEAY

climatique, ce qui est sans doute paradoxal dans le cadre d’un texte
qui porte U'intitulé de Loi Climat **.

Au sujet de I'introduction d’un nouveau délit de « mise en danger
de 'environnement », le bilan présente également des ombres et des
lumieres. Dans I'abstrait, la possibilité de poursuivre non seulement
le dommage avéré, mais aussi le danger que I'on fait courir aux mi-
lieux naturels et aux écosystemes constitue une avancée majeure. Ce-
pendant, I'on aurait pu s'attendre a la création d’un délit autonome.
Cela n’a pas été le cas. Le législateur a préféré ajouter de nouvelles
circonstances aggravantes a trois groupes distincts de délits préexis-
tants. Ce choix, malgré sa complexité, serait acceptable si la sélection
des infractions visées n'apparaissait pas, a certains égards, arbitraire.
Lon ne comprend pas, en effet, la logique ayant conduit le législa-
teur a cibler certaines conduites et en écarter d’autres.

En ce qui concerne les clauses d’illicéité pénale, toute demande
de suppression ou de dosage a, malheureusement, été écartée. Méme
face aux dommages les plus graves, la clause d’illicéité demeure.

In fine, la déception majeure dérive du refus d’introduire dans
la code pénal un véritable écocide. Le législateur s’est borné a in-
sérer dans le code de 'environnement un délit puni de dix ans
d’emprisonnement que 'on appelle écocide, mais qui ne possede
pas la nature d’un véritable écocide. On a ainsi I'impression d’étre
confrontés a une « tromperie sous 'étiquette ». En effet, ce n'est
rien d’autre que le délit de pollution générale qui change de peau
lorsqu’il devient intentionnel. A ce sujet, la dichotomie pollu-
tion / écocide, ainsi que la loi la décline actuellement, parait assez
problématique. Lon constate que le passage de 'une a 'autre n'est
pas articulé selon une logique évidente®. Par exemple, les critéres

2 Daoup, Emmanuel / THiBORD, Julia (note 30).

% DurourQ, Pauline, « Loi Climat et résilience : aspects de droit pénal »,
Dalloz actualité, février 2022, p. 2/5.
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de cette mutation ne sont pas les mémes selon que le dommage est
causé par la manipulation de substances nuisibles ou par celle des
4. Dans I'ensemble, le dis-

positif introduit par la nouvelle loi est a fois compliqué et lacunaire®.

déchets, ce qui ne semble pas tres cohéren

% Dans le premier cas de figure, 'écocide est caractérisé par une atteinte grave

et durable a la santé, la flore et la faune, alors que dans le second cas de figure la

caractérisation de I'écocide est fonction d’une atteinte grave et durable 2 la santé,

a la faune, mais aussi 4 la qualité de l'air, du sol ou de 'eau. De plus, il est étrange

qu'une loi « Climat » ne fasse aucune référence explicite, dans les textes d’incri-

mination qu’elle crée, a la qualité de Patmosphere terrestre et 4 la lutte contre le
réchauffement climatique.
3 Dans le détail, le nouveau dispositif prévoit :

1) Laggravation des peines encourues au titre des infractions a la police des
déchets en cas de dégradation substantielle de la faune ou de la qualité de
lair, du sol ou de I'eau. Les peines sont portées a trois ans d’emprisonne-
ment et & 15000 euros d’amende (45000 pour les personnes morales) ;

2) Laggravation supplémentaire pour les violations citées, en cas d atteintes
graves et durables A la santé, 4 la flore, a la faune ou a la qualité de I'air, du
sol ou de I'eau. Les peines dans ce cas s’élévent 4 10 ans d’emprisonnement
et 4,5 millions d’euros pour les personnes physiques et jusqu’a 22 millions
d’euros pour les personnes morales (écocide) ;

3) Lintroduction d’une circonstance aggravante de mise en danger délibérée de
I'environnement applicable 4 trois groupes distincts d’infractions déja exis-
tantes, dont 'abandon de déchets si 'auteur n'a pas obtempéré a une mise
en demeure) 2 la condition que 'on expose directement la faune, la flore ou
la qualité de I'eau & un risque immédiat d’atteinte grave et durable. La peine
s'éleve alors 2 3 ans d’emprisonnement et 25000 euros d’amende ;

4) La création d’un nouveau délit de pollution générale qui réprime le fait, en
violation manifestement délibérée d’une obligation particuliére de prudence
ou de sécurité prévue par la loi ou le réglement d’émettre dans I'air ou de
rejeter dans I'eau une ou plusieurs substances entrainant des effets nuisibles
graves et durables sur la santé, la flore, la faune ou des modifications graves du
régime normal d’alimentation en eau. Cette infraction non-intentionnelle
est punie de 5 ans d’emprisonnement et d’un million d’euros d’amende ;

5) Laggravation des comportements visés au point précédent au cas ot ils se-
raient intentionnels. C’est alors que 'on parle encore d écocide, délit frappé
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De plus, certains concepts sont assez flous, comme celui de « atteinte
grave et durable » ou celui de « dégradation substantielle ».

Il faut toutefois reconnaitre que le gouvernement ne compte pas
en rester [a. Au contraire, il a promis d’effectuer un monitorage des
résultats d’application du nouveau texte, en prévision d’éventuels
ajustements futurs. Nous sommes en droit d’espérer qu’il repren-
dra bient6t le chemin des réformes dans ce domaine et qu’il prétera
une oreille plus attentive aux suggestions de la doctrine juridique.

Certes, réformer le droit de fond ne suffira pas. Cette com-
munication ne concerne que le droit substantiel, elle ne touche
pas a la procédure pénale, mais, par souci de complétude, il faut
rappeler que l'inefficacité du droit pénal de I'environnement ne dé-
pend pas uniquement des défauts et des lacunes du droit de fond.
D’autres causes majeures résident dans les dysfonctionnements de
la justice pénale. La pénurie de moyens, aussi bien matériels et
technologiques qu’humains y est pour beaucoup. De plus, les juges
ne sont pas toujours sufisamment formés au droit pénal de 'envi-
ronnement et ont, parfois, du mal & maitriser la complexité et les
subtilités de cet outil si particulier. C’est pourquoi, le législateur, a
aussi emprunté le chemin de la réforme de la justice pénale envi-
ronnementale. Récemment, des nouveautés importantes ont vu le
jour dans ce domaine, notamment grice a 'adoption de la loi sur
le Parquet européen® qui contient un volet consacré a la moderni-
sation de la justice répressive en mati¢re environnementale. Dans
ce contexte, il sufhira d’évoquer la création des poles régionaux
spécialisés dans le domaine des atteintes a 'environnement, ainsi
que Iélargissement a la matiere environnementale de I'instrument
de la convention judiciaire d’intérét public. Cette convention, au-

d’une peine de 10 ans d’emprisonnement, a laquelle s'ajoutent les mémes
amendes évoquées au point n°1.
% Loi n® 2020-1672 du 24 décembre 2020 relative au Parquet européen.
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paravant prévue uniquement en droit pénal des affaires, constitue
désormais une voie alternative aux poursuites qui s'ajoute a celles
prévues par le code de procédure pénale et qui devient praticable
en matiére environnementale.

En conclusion, il est indéniable que les ombres et les lumieres
de la loi Climat, si longtemps attendue, nous alertent sur 'ex-
tréme complexité de la matiere et sur les difficultés objectives qui
jalonnent la voie menant au renforcement de la protection pénale
de 'environnement. Ainsi, il ne fait aucun doute que cet objectif
constitue un défi de premier plan pour le droit francais. Il s’agit de
P'une de ses nouvelles frontieres qu’il faudra franchir si 'on veut
réellement batir un nouveau modele de société capable de conju-
guer bien-étre matériel, sensibilité écologique et justice sociale.

Le législateur semble vouloir relever le défi, mais il est encore loin
de l'avoir gagné. Au final, nous avons brossé le portrait d’une ceuvre
réformatrice importante, mais, pour 'heure, totalement inachevée,
pour ne pas dire, embryonnaire. Beaucoup reste a faire et le temps
nous dira si 'engagement des pouvoirs publics est sufisamment so-
lide pour conduire le navire du droit pénal a bon port apres cette
navigation périlleuse. Lenjeu est colossal. Il ne sagit pas simplement
d’améliorer la qualité d’'une branche importante de notre droit, il
sagit de faire en sorte qu’il puisse, par la prévention et la répres-
sion de la criminalité environnementale, donner une contribution
massive et efficace a la protection de la planéte et, par ce biais, a
Iédification d’une nouvelle société humaine ol le bien-étre matériel
pourrait, enfin, se conjuguer avec un environnement sain, ce qui est
aussi gage d’une plus grande justice sociale. Il ne nous reste plus qu’a
souhaiter « bon vent » & tous ceux qui travaillent pour que cet objec-
tif ambitieux soit atteint dans un délai raisonnable.
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Resumo: Neste estudo faz-se um percurso pelos crimes am-
bientais previstos no Cédigo Penal, centrando-se as reflexdes,
fundamentalmente, no tipo legal de crime de poluigao (artigo
279°). Fazendo-se referéncia a versao origindria da norma, per-
correm-se depois as principais alteragdes resultantes das revi-
soes do Cddigo Penal em 2007, 2011 e 2015. Faz-se, por fim,
uma referéncia a Proposta de Diretiva relativa a protecao do
ambiente através do direito penal e que visa substituir a Dire-

tiva 2008/99/CE.

©O texto que agora se publica corresponde a conferéncia apresentada no Cold-
quio Internacional 40 anos do Cédigo Penal, que decorreu na Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, nos dias 24 e 25 de novembro de 2022. Na confe-
réncia, longe de aspirarmos a um tratamento profundo do tema, apontimos apenas
alguns dos problemas decorrentes da protegio do ambiente através do direito penal.
Nesta publicagio mantivemos o nosso propésito inicial, acrescentando apenas em
notas de rodapé as referéncias bibliogréficas necessdrias.
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Abstract: This study takes a look at the environmental crimes
provided for in the Criminal Code, focusing mainly on the
pollution offence (Article 279). With reference to the original
version of the norm, the main changes resulting from the revi-
sions of the Criminal Code in 2007, 2011 and 2015 are then
analysed. Finally, a reference is made to the Proposal for a Di-
rective on the protection of the environment through criminal
law and replacing Directive 2008/99/EC.

Palavras-chave: crimes ecolégicos; poluicio; atividades peri-
gosas para o ambiente.

Keywords: ecological offences; pollution; danger to the envi-
ronment.

1. No momento atual, ¢ jd ocioso recordar que “um ambiente
sao constitui um valor fundamental da comunidade, uma condicio
indispensavel ao livre desenvolvimento da personalidade do indivi-
duo na comunidade™!.

Na doutrina portuguesa, Figueiredo Dias foi o primeiro a consi-
derar a questao do papel do direito penal na protecao do ambiente,
num escrito de 19782 Nesse escrito, Figueiredo Dias defendia jd a
legitimidade da intervencio do direito penal neste dominio, con-
cluindo que “os delitos ecoldgicos deveriam ser construidos como
tipos que protegessem imediatamente bens juridicos ambientais”,
devendo, nesse contexto, ser punivel “toda a pessoa — individual e
coletiva — que, no exercicio da sua atividade, desobedecesse as exi-
géncias (...) que as instdncias competentes em matéria de tutela do
meio ambiente lhe dirigissem (...), ou que nio observasse os con-

' Diuas, Jorge de Figueiredo, “Sobre a tutela juridico-penal do ambiente: um

quarto de século depois”, Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, Vol. 1, Coim-
bra: Coimbra Editora, p. 371.

* Dias, Jorge de Figueiredo, “Sobre o papel do direito penal na protegio do

ambiente”, Revista de Direito e Economia, Jan./Jun. 1978, p. 3 s.
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dicionamentos (...) relativos ao exercicio da sua atividade, editados
por aquelas instincias™.
Mais de 40 anos volvidos, as conclusées a que Figueiredo Dias
q g

chegou nesse escrito mantém-se validas na sua esséncia.

2. As posigoes assumidas por Figueiredo Dias no final da década
de setenta nio geraram, porém, nos anos subsequentes a publi-
cagdo do escrito, controvérsia doutrinal significativa em Portugal.
E, quando entrou em vigor o Cédigo Penal de 1982, nele nao se
previa qualquer tutela do ambiente®.

E recorde-se que em 1982 a preocupacio ecoldgica tinha tido
ja reflexo no contexto juridico-constitucional. Na versdo inicial da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 1976 figurava, entre os
direitos de cardcter social, no artigo 66°, a declaragao segundo a
qual “todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado”. Tal prescricio constituiria, no que
aqui importa, fundamento de legitimagao constitucional do legis-
lador ordindrio para — na medida em que o considerasse indispen-
sdvel a uma protegao real e eficaz do bem juridico ambiente — criar

tipos de crimes ecoldgicos’.

3. Foi apenas na sequéncia da revisao do Cédigo Penal de 1995
(por via do Decreto-lei n.© 48/95, de 15 de mar¢o), que o Cédigo
passou a conter duas incriminagoes de atentados a0 ambiente: uma

> Duas, Jorge de Figueiredo (nota 1), p. 372 (itdlicos do autor); e Dias, Jorge

de Figueiredo (nota 2), p. 6s.
4 Cf. Dias, Jorge de Figueiredo (nota 1), p. 372.

> Sobre a autonomia, ao nivel constitucional, do direito ao ambiente, bem

como sobre a importincia, da perspetiva juridico-penal, da consagragio expressa
deste direito no texto constitucional, cf. RODRIGUES, Anabela Miranda, “Artigo
2790 (Polui¢io)”, Jorge de Figueiredo Dias (org.), Comentdrio Conimbricense do
Cédigo Penal, Tomo II, Coimbra: Coimbra Editora, 1999, §§ 3 e 5.
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relativa aos “danos contra a natureza” (artigo 278°) e outra (de ca-
rdcter geral) relativa a “poluicao” (artigo 279°).

Recorde-se, porém, que s6 o artigo 279° (crime de poluicio) foi
da responsabilidade da Comissao Revisora de 1995. O artigo 278°
foi introduzido pela revisio ministerial do anteprojeto apresentado
pela Comissiao. No entendimento da Comissao Revisora, o crime
de poluigao constituiria “tutela penal bastante dos bens juridicos
ecolégicos” que se pretendia proteger®. Saliente-se ainda que esta
ideia — que norteou o trabalho da Comissao — de restringir a tu-
tela penal do ambiente nao era fruto de uma menor consideragio
da missao que ao direito penal deve caber neste Ambito. Era sim
o resultado de uma dupla preocupa¢io: “a de que uma posicao
maximalista (ou fundamentalista) pudesse conduzir a existéncia de
incriminagbes puramente simbdlicas; ou inversamente, para assim
nio ser, que elas pudessem determinar uma asfixia da atividade
industrial, econémica e produtiva” no nosso pais’.

4. E, pois, sobre o crime de poluigiao que vao incidir, funda-
mentalmente, as reflexes que se seguem.

Na versao origindria do tipo legal de crime de poluicio previa-se
a punicao de quem poluisse as dguas, os solos, o ar, ou provocasse
poluicio sonora em medida inadmissivel. A distingao entre ofensas
admissiveis e inadmissiveis ao ambiente pressuporia, porém, uma
“ponderagio de interesses complexos e diversificados”. Ponderacio esta
para a qual o legislador penal nio seria competente. Tal pondera-
a0 s6 poderia caber ao direito administrativo e aos agentes da sua
realizagao®. Deste modo, o legislador portugués assumiu explicita-

6

Dias, Jorge de Figueiredo (nota 1), p. 374.
7 Diuas, Jorge de Figueiredo (nota 1), p. 374.
8 Precisamente nestes termos, D1as, Jorge de Figueiredo (nota 1), p. 378 (itd-

licos do autor).



CRIMES CONTRA O AMBIENTE - EVOLUCAO NO CODIGO PENAL ... * 419

mente, no n.° 3 do artigo 279°, a cldusula de acessoriedade adminis-
trativa a que ficaria sujeito todo o crime de poluigdo. Podia ler-se
nesta norma que a polui¢io ocorreria em medida inadmissivel sez-
pre que a natureza ou os valores da emissio ou da imissio poluentes
contrariassem prescrigoes ou limitacoes impostas pela autoridade com-
petente em conformidade com disposicies legais ou regulamentares e
sob cominagdo de aplicagio das penas previstas no artigo.

Pretendia-se, com esta incriminagao, a protegao imediata do
ambiente enquanto bem juridico coletivo’. O crime foi configura-
do como um crime de desobediéncia gualificada, em que a deso-
bediéncia implicava um dano para o ambiente', e a partir de uma
cldusula de acessoriedade administrativa de direito e de ato.

Esta acessoriedade administrativa (cumulativa) em relacio a
norma e ao ato administrativo, sendo aquela que em maior ex-
tensao limitava a punibilidade, era também a que trazia vantagens
mais evidentes de clareza e de concretizagdo dos deveres que ao
sujeito incumbiam. Tal dependéncia do direito penal do ambiente
em relagio ao direito e ao ato administrativo tinha, porém, como
contrapartida a transferéncia para o direito penal do “défice de exe-
cu¢io” do direito administrativo em matéria de prote¢do ambien-
tal. A eficicia do direito penal do ambiente pressupunha que a
administra¢do nio se demitisse da sua funcdo, quer de produgio
normativa, quer de correta produgdo dos atos concretos necessdrios
a realizagao das normas''.

7 Referindo o ambiente como bem juridico supra-individual, cf. RoDRIGUES,
Anabela Miranda (nota 5), §§ 11 s.

10 Cf. RODRIGUES, Anabela Miranda (nota 5), §§ 35 e 37.

"' Cf. Dias, Jorge de Figueiredo (nota 1), p. 386-7; ¢ RODRIGUES, Anabela
Miranda / Fiparco, Sénia, “Artigo 279° (Poluigdo)”, Jorge de Figueiredo Dias
/ Manuel da Costa Andrade (orgs.), Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal,
Tomo II, Vol. II, Coimbra: Gestlegal, 2022, § 43.
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Acresce que a punibilidade da conduta dependia ainda, na ver-
sao origindria do preceito, da cominagio, feita pela administragao,
da aplicacio das penas previstas na norma'?.

5. A previsao, em 1995, das incriminagdes de atentados ao am-
biente gerou uma das mais profundas controvérsias na doutrina
portuguesa nos anos subsequentes. As criticas foram as mais va-
riadas" e, no limite, levaram mesmo a questionar se Vale a pena o
direito penal do ambiente?.

A verdade ¢ que, por razées diversas, nos anos subsequentes a
previsdo destas incriminagdes, as condenagdes por crimes ambien-
tais em Portugal foram quase inexistentes.

6. O tipo legal de crime de poluigao sofreu depois alteragdes em
2007, em 2011 e em 2015.

Em 2007, com a alteragao do tipo legal de crime de poluigao,
o legislador pretendia dar “uma resposta mais eficaz a fenémenos

2 O tempo mostrou que um grande nimero de condutas gravemente po-

luidoras ficava de fora do 4mbito da incriminagao, por falta de preenchimento de
todos os elementos do tipo: fosse por se tratar de um espaco livre da normacio
administrativa, fosse por o agente laborar sem ter obtido quaisquer licengas (po-
dendo inclusivamente tratar-se de atividades insuscetiveis de serem objeto de atos
autorizativos ou proibitivos), fosse por as prescri¢des da administragio nao irem
acompanhadas da necessdria cominacio (cf. MouRra, Souto de, “Discurso de aber-
tura’, A Tutela Juridica do Meio Ambiente: Presente e Futuro, Studia Iuridica - Boletim
da Faculdade de Direito, 2005, p. 22; Santos, Cléudia Cruz, “O crime ambiental:
crime organizacional ou crime organizado”, Revista do CEDOUA, 2000, p. 87; ¢
PinTo, Inés Horta, “Direito Penal do Ambiente: a complexa constru¢io dos tipos, a
acessoriedade administrativa e o défice de aplicacio”, Direito Penal Especial, Processo
Penal e os Direitos Fundamentais, Coimbra: Almedina, 2006, p. 1106.

13

Cf. a sintese apresentada por Dias, Jorge de Figueiredo (nota 1), p. 375,
bem como a bibliografia af referida.

" Titulo da obra de Paulo de Sousa Mendes, publicada em 2000 (Vale a pena
o direito penal do ambiente?, Lisboa: AAFDL, 2000).
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criminais graves, como (...) os crimes ambientais”"”. Na versao re-
sultante da Lei n.°© 59/2007, de 4 de setembro, o tipo objetivo de
ilicito do crime de polui¢io passou a consistir em poluir dguas,
solos, ar ou provocar poluigdo sonora, de forma grave, em violagao
de disposigoes legais, regulamentares ox obrigagdes impostas pela
autoridade competente em conformidade com aquelas disposi¢oes.

Na revisao de 2007, o legislador substituiu, assim, a acessorie-
dade de direito e de ato por uma acessoriedade de direito ox de ato.
Ou seja: a conduta passou a ser tipica quer o agente viole dispo-
sigoes legais ou regulamentares, quer viole um ato administrativo.
Na revisao de 2007 foi também eliminada a referéncia a cominacao
da aplicacio das penas previstas na norma.

Estas alteragdes a redag¢io da norma — que se mantém na atuali-
dade — teriam tido o significado de amplia¢ao do 4mbito da tutela
penal, caso nio tivessem sido — como foram - acompanhadas da
introdugéo de novos elementos tipicos. Como vimos, com a revi-
sao de 2007, o tipo objetivo de ilicito passou a consistir em poluir
de forma grave. O agente aturaria de forma grave quando prejudi-
casse, de modo duradouro, o bem-estar das pessoas na fruigao da
natureza; impedisse, de modo duradouro, a utilizagio de recurso
natural; ou criasse o perigo de dissemina¢io de microrganismo ou
substincia prejudicial para o corpo ou satde das pessoas (artigo
279°, n.° 3, na versao resultante da Lei n.° 59/2007). Continuan-
do a configurar o crime como crime de desobediéncia, o legisla-
dor introduziu, assim, como novo elemento tipico, a gravidade da
agio poluidora®. Com a introdugio deste novo elemento terd o

15

Exposicio de Motivos da Proposta de Lei n.© 98/X, ponto 2.

16 Cf. RODRIGUES, Anabela Miranda / FIpALGO, Sénia (nota 11), § 30. Sobre
a configuracdo tipica adotada em 2007, cf., também, Faria, Paula Ribeiro de, “Do
direito penal do ambiente e da sua reforma”, Revista do CEJ, n.° 8, 2008, p. 353,
que, salientando que a gravidade da poluigio passou “a depender mais de critérios
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legislador pretendido acorrer ao cumprimento dos principios da
necessidade e da subsidiariedade da interven¢do penal. Sem a exi-
géncia legal de contrariedade a um concreto ato administrativo,
seria inaceitdvel que qualguer conduta que desrespeitasse uma dis-
posicgio legal ou regulamentar em matéria ambiental passasse a ser
suscetivel de gerar responsabilidade penal. A introdugido deste novo
elemento traduziu-se, porém, numa certa regressdo antropocéntrica
no dominio do crime de polui¢io, uma vez que o cardcter grave
da conduta poluidora passou a ser revelado por referéncia a bens
juridicos de natureza individual.

7. O tipo legal de crime de poluicio voltou a sofrer alteragoes
em 2011 e em 2015 — por via da Lei n.°c 56/2011, de 15 de no-
vembro (que pretendeu transpor a Diretiva 2008/99/CE, de 19
de novembro de 2008, relativa a protecio do ambiente através
do direito penal, e a Diretiva 2009/123/CE, de 21 de outubro de
2009, relativa a polui¢do por navios), e da Lei n.© 81/2015, de 3 de
agosto (que visou transpor “integralmente” as referidas Diretivas

2008/99/CE e 2009/123/CE).

de natureza material de prejuizo ou dano, mais préximos do bem juridico, do que
da oposicio formal a regras e regulamentos”, considera, porém, que se trata de um
crime de perigo abstrato. Jd Souto de Moura, entendendo que a nova redagio do
artigo 279° “secundariza a desobediéncia, jd que a prevé como mera possibilidade
de preenchimento do tipo ao lado do desrespeito tao s de normas”, continua a
encarar o crime de polui¢io como um crime de dano (MouRa, Souto de, “Crimes
Ambientais”, Revista do CEJ, n.° 8, 2008, p. 371-372); sobre a estrutura tipica do
crime de polui¢do na redagio dada em 2007, v. ainda Loureiro, Fldvia, “Estudo
breve do art. 279° do Cédigo Penal apés a revisao de Setembro de 20077, Estudos
em Homenagem ao Professor Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Vol. 111, Manuel da
Costa Andrade / Maria Joao Antunes / Susana Aires de Sousa (orgs.), Coimbra:
Coimbra Editora, 2010, p. 477 s.

7" Cf. RODRIGUES, Anabela Miranda / FipALGO, Sénia (nota 11), § 35. Referin-
do-se precisamente a esta regressdo antropocéntrica, LOUREIRO, Fldvia (nota 16), p. 472.
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Tendo em conta a variedade de condutas puniveis, a diversida-
de de objetos sobre que pode incidir a acdo, e ainda as diferentes
configuragoes tipicas adotadas pelo legislador ao longo da norma,
“podemos identificar atualmente no artigo 279° do Cédigo Penal
nao um, mas vdrios crimes de polui¢ao”®. No momento presen-
te, com excecdo das condutas referidas nos n.> 7 e 8, o crime de
poluicio previsto no artigo 279° é configurado como um crime
de desobediéncia a “disposigoes legais, regulamentares ou obriga-
¢oes impostas pela autoridade competente em conformidade com
aquelas disposicoes” (acessoriedade de direito ox de ato), em que a
desobediéncia implica, nas condutas descritas nos n.* 1 e 2, a cau-
sa¢io de danos substanciais para o ambiente ou, nos termos do n.°
3, a suscetibilidade de causar os referidos danos substanciais. Nesta
medida, o crime de poluigdo previsto em qualquer destes ndimeros
¢ um crime ecoldgico puro, que visa a prote¢ao imediata do am-
biente. Em qualquer dos casos, “o crime tem uma configuragio
complexa, em que acresce a desobediéncia ou o dano (n.* 1 ¢ 2) ou
o perigo (n.° 3) para o ambiente™".

No n.° 1 do artigo 279°, encontramos um crime de poluigao
de execugdo livre, ao passo que, no n.° 2, o legislador descreve em
vérias alineas os modos concretos de execugao das condutas polui-
doras. Trata-se, neste n.° 2, de um crime de execugio vinculada®.

Na revisao de 2011, o legislador deixou de fazer referéncia a for-
ma grave da conduta poluidora e passou a referir a agao de poluicio
a provocagio de danos substanciais ou a suscetibilidade de causar
tais danos aos componentes ambientais®’. Atualmente, polui¢ao

18 RODRIGUES, Anabela Miranda / FipALGO, Sénia (nota 11), § 26.
RoDRIGUES, Anabela Miranda / FiparGo, Sénia (nota 11), § 31.

20 Cf. RODRIGUES, Anabela Miranda / FipaLGo, Sénia (nota 11), § 33.

2 Refira-se que “danos substanciais” é também a expressio usada na Diretiva

2008/99/CE, relativa a protegao do ambiente através do direito penal (cf. Conside-
rando (5) e artigo 3°, als. ), b), d) e ¢)).
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com relevincia penal é s6 a que cause ou seja suscetivel de causar
danos substanciais.

No n.° 6 do artigo 279° encontramos, em vidrias alineas, uma
densificagao do conceito de danos substanciais que, em parte, ¢é
coincidente com a determinagao do conceito de “forma grave” que
encontrdvamos ja no n.° 3 da norma na versao conferida pela Lei
n.° 59/2007. Ou seja, a densificagao do conceito de danos subs-
tanciais continua, em parte — tal como em 2007 — a ser feita por
referéncia a bens juridicos individuais, reafirmando-se, assim, a
concegio antropocéntrica do bem juridico protegido®. Na genera-
lidade das alineas do n.° 6, para a densificagio de um conceito
indeterminado — danos substanciais —, o legislador utiliza outros
conceitos indeterminados. E certo que o direito penal do ambiente
terd sempre de acolher tipos incriminadores que permitam a adap-
tacdo da norma as alteragdes de cardcter social e técnico sem que
tenha de se proceder a alteragoes legislativas constantes no préprio
Cédigo Penal®. Para tal, o legislador pode seguir um de dois ca-
minhos: ou segue a via da acessoriedade administrativa, ou terd de
recorrer a conceitos indeterminados®. Na versao origindria da nor-
ma, em 1995, o legislador tinha seguido assumidamente a primeira
via. Com as alteragoes introduzidas no artigo 279° em 2007 e em
2011, mantendo embora a cldusula de acessoriedade administrati-
va, o legislador penal acabou por enveredar também pelo segundo
caminho, com todos os riscos que lhe s3o inerentes”. Nao é por
acaso que se vem salientado que, nos novos tempos, ¢ mais no pla-

2 Cf. ROoDRIGUES, Anabela Miranda / FipaLGo, Sénia (nota 11), §§ 36 e 37.

#  Cf. HeNg, Giinter, “Accesoriedad administrativa en el derecho penal del

medio ambiente”, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, 1993, p. 300.

2 Cf. Moura, Souto de, “O crime de poluigio: a propésito do art. 279.° do

projecto de reforma do Cédigo Penal”, Revista do Ministério Pitblico, n.© 50, 1992, p. 26.
> Cf. RoDpRIGUES, Anabela Miranda / FipALGO, Sénia (nota 11), § 39.
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no da determinabilidade do que no plano da proibic¢ao da analogia
ou da retroatividade que reside o grande perigo para a consisténcia
do principio nullum crimen®.

8. Por via da Lei n.© 81/2015, de 3 de agosto (que, como vimos,
visou transpor “integralmente” a Diretiva 2009/123/CE, que alterou
a Diretiva 2005/35/CE, relativa a poluigao por navios e a introdugao
de sangoes em caso de infragées), o legislador introduziu no tipo le-
gal de crime de polui¢io ainda um outro crime de poluigao: o crime
de polui¢io por navios (n.* 7 e 8, do artigo 279°). Na sequéncia da
transposi¢ao da referida Diretiva, o nosso Cédigo Penal passou a
prever a punigio do agente que efetue descargas de substincias po-
luentes por navios, de forma isolada ou reiterada, das quais resulte
deterioragdo da qualidade da dgua (artigo 279°, n.© 7).

A configuracio tipica deste crime de polui¢io por navios previsto
no n.° 7 do artigo 279° é completamente distinta da que se encontra
nos n.” 1, 2 e 3 da mesma norma. O crime de polui¢io por navios é
um crime de dano. A conduta ¢ punivel sempre que a descarga cause
deterioragio da qualidade da dgua (a lei ndo exige que cause “danos
substanciais”), quer essa deterioragio tenha resultado de uma tnica

% Cf. Dias, Jorge de Figueiredo, Direito Penal - Parte Geral - Tomo I, Questées
Fundamentais - A Doutrina Geral do Crime (Maria Joao Antunes, Susana Aires de
Sousa, Nuno Brandio, Sénia Fidalgo - colaboradores), Coimbra: Gestlegal, 2019,
Cap. 89, § 16.

¥ Encontramos no artigo 2° da Diretiva 2005/35/CE as defini¢oes de “des-
carga’, de “substincias poluentes” e de “navio”. Substincias poluentes sio as “subs-
tincias abrangidas pelo anexo I (hidrocarbonetos) e anexo II (substincias liquidas
nocivas a granel) da Convengao Marpol 73/78” (artigo 2°, n.° 2). Descarga ¢ “qual-
quer forma de langamento de produtos efetuada por um navio, nos termos do artigo
20 da Convengio Marpol 73/78” (artigo 2°, n.° 3). Navio ¢ “uma embarcagio de
qualquer tipo, independentemente do seu pavilhao, que opere no meio marinho,
incluindo embarcagbes de sustentacio hidrodinimica, veiculos de sustentagdo por
ar, submersiveis e estruturas flutuantes” (artigo 2°, n.° 4).
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descarga (grave), quer de vdrias descargas (menos graves) que, indivi-
dualmente consideradas, no causem uma deterioragao da qualidade
da dgua, mas, do seu conjunto, resulte tal deterioragao®

9. J4 na revisao de 2011 o legislador havia introduzido no Cédi-
go Penal um outro crime ecolégico, ao lado dos “tradicionais” cri-
mes de danos contra a natureza e de polui¢do: o crime de atividades
perigosas para o ambiente (artigo 279°-A). O legislador portugués
entendera ser necessdrio criar um tipo legal de crime auténomo,
em que se previsse a puni¢dao de um conjunto de condutas perigo-
sas para o ambiente referidas na Diretiva 2008/99/CE e que “nao
encontra[va]m paralelo nas estruturas tipicas contidas nos artigos
2780 e 279°”%. Assim, por via da Lei n.° 56/2011, de 15 de no-
vembro, o legislador integrou no mesmo tipo legal de crime, sob
a designagdo (excessivamente) ampla de “atividades perigosas para
o ambiente”, condutas muito distintas. Em rigor, nesta norma en-
contramos dois crimes diferentes: o crime de transferéncia de resi-
duos (n.° 1) e o crime de produgao, importagao, exportagio, colo-
cac¢ao no mercado ou utiliza¢ao de substincias que empobregcam a
camada de ozono (n.° 2).

Atendendo a designagio do tipo legal de crime, bem como a sua
inser¢do sistemdtica — entre o crime de poluigao (artigo 279°) ¢ o
crime de poluigio com perigo comum (artigo 280°) — nio restam
duvidas de que o bem juridico que o legislador pretendeu proteger
com a incriminagao é o ambiente. Na revisao do Cédigo Penal de
2011, o legislador assumiu que o ambiente é um bem juridico que

#  Cf. Considerando 10 da Diretiva 2009/123/CE, e artigo 5°-A, n.° 3 da
Diretiva 2005/35/CE na reda¢io dada pela Diretiva de 2009. Para mais desenvolvi-
mentos sobre o tipo legal de crime de crime de poluigio por navios cf. RODRIGUES,
Anabela Miranda / FIpAaLGO, Sénia (nota 11), § 52 s.

¥ Cf. Proposta de Lei n.o 10/XII, DAR - I1 Série A 21/X11/1, de 31-08-2011, p. 1 15.
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merece prote¢io penal nio apenas perante condutas que causem
um dano a este bem juridico, mas também perante condutas que
para ele representem um perigo. Como vimos, por via da Lei n.°
56/2011, passaram a ser puniveis condutas suscetiveis de causar da-
nos substanciais a qualidade do ar, da dgua, do solo, ou a fauna ou
a flora, nos termos do artigo 279°, n.° 3. E passaram a ser puniveis
ainda as condutas perigosas para o ambiente tipificadas nos n.* 1 e
2 do artigo 279°-A. A questdo que se coloca é a de saber se, com a
criminalizagao das condutas previstas no artigo 279°-A e atenta a
configuracio tipica do crime, serd ainda o ambiente o bem juridico
que estard a proteger-se de modo imediato™.

10. No dominio do direito penal do ambiente, nos tipos legais
de crime j4 existentes, o legislador tem, assim, multiplicado a re-
feréncia a condutas que atentam contra o ambiente, tornando os
tipos cada vez mais complexos. Por outro lado, tem vindo a criar
novos tipos legais de crime. O legislador portugués deixou, assim,
de contrariar a tendéncia — que havia (e bem) tentado contrariar
aquando da revisao de 1995 — para multiplicar “os tipos de delitos
ecolégicos, cada um concebido de sua maneira, em fungio das so-
lucoes dos conflitos que, para cada espécie de atividade poluidora,
o legislador penal pense ter encontrado™’.

No que diz respeito as sangoes, nas sucessivas revisdes dos ti-
pos legais de crime ecolégicos o legislador tem procedido a uma
agravagdo generalizada das penas e, em alguns casos, eliminou a
referéncia a pena de multa alternativa®.

3 Para mais desenvolvimentos sobre o tipo legal de crime de crime de ativida-

des perigosas para o ambiente cf. RODRIGUES, Anabela Miranda / FipaLgo, Sénia,
“Artigo 279°-A (Atividades perigosas para o ambiente)”, Jorge de Figueiredo Dias
/ Manuel da Costa Andrade (orgs.), Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal,
Tomo II, Vol. II, Coimbra: Gestlegal, 2022.

31

Dias, Jorge de Figueiredo (nota 1), p. 378 (itédlicos do autor).

3 Por via da Lei n.2 81/2015, o legislador agravou, designadamente, as penas



428 ¢ SONIA FIDALGO

11. Apesar desta intervengao do legislador penal no dominio do
ambiente, vem sendo salientado por muitos um desfasamento cres-
cente entre a resposta da justi¢a penal a criminalidade ambiental e
os atentados ao ambiente que se verificam na prética®.

Nos anos de 2019/2020 a Comissao Europeia procedeu a ava-
liagio da Diretiva 2008/99/CE relativa a protecio do ambiente
através do direito penal e, em outubro de 2020, publicou as suas
conclusdes. A Comissao concluiu que as defini¢des do que consti-
tui criminalidade ambiental que constam da Diretiva nao sao cla-
ras, comprometendo a eficicia das investigagdes, das agdes penais
e da cooperac¢io transfronteiriga. Concluiu também que os niveis
de sancbes nio sio suficientemente eficazes nem dissuasivos em
todos os Estados-Membros. E concluiu, ainda, que o procedimen-
to de detegdo, investigacio e puni¢do da criminalidade ambien-
tal ¢ ineficaz. Foram identificadas falhas na aplicagao da legislagao
em todos os Estados-Membros e debilidades em todas as fases do
procedimento (por parte das entidades inspetivas, das entidades
policiais, do Ministério Puablico e dos tribunais). Foram identifica-
das, nomeadamente, falta de recursos, formacio insuficiente, falta
de conhecimentos especializados e debilidades na cooperacio e na
partilha de informagoes™.

Por tudo isto, a Comissao Europeia apresentou, em 15 de dezem-
bro de 2021, uma Proposta de Diretiva relativa a prote¢io do ambien-
te através do direito penal e que visa substituir a Diretiva de 2008.

previstas no artigo 279° desde a revisio de 2011 (n.* 1, 2, 3, 4, 5), e eliminou a
pena de multa alternativa (n.* 1, 2).
¥ Cf. Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a pro-
tegio do ambiente através do direito penal e que substitui a Diretiva 2008/99/CE, p. 3.
3 Cf. Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
prote¢io do ambiente através do direito penal e que substitui a Diretiva 2008/99/
CE, p. 9 ¢ 12.
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Nesta Proposta mantém-se a generalidade das infragoes jd pre-
vistas na Diretiva de 2008 e acrescentam-se muitas outras (artigo
3°). O método utilizado na Proposta de Diretiva é o da remissao
para outros atos legislativos da UE, ou seja: os Estados-Membros
devem considerar infracoes penais certas condutas praticadas em
viola¢io do disposto em (intimeros) Regulamentos ou noutras Di-
retivas do Parlamento Europeu e/ou do Conselho.

No que diz respeito as sang¢des, a Proposta de Diretiva adota
o sistema do minimo da pena mdxima (artigo 5°). E os minimos
referidos sao, na generalidade dos casos, mais elevados que os li-
mites que encontramos no nosso Cédigo Penal para a punigao das
condutas que integravam jd a Diretiva de 2008%.

Se esta Proposta de Diretiva vier a tomar a forma de Diretiva,
prevé-se que a breve trecho haja novas alteracoes em matéria de
crimes ambientais em Portugal. Haverd, uma vez mais, um alar-
gamento do leque de condutas tipicas e ¢ de esperar também um
agravamento das penas.

12. Saliente-se que na Proposta de Diretiva pode ler-se que “o
recurso a san¢oes administrativas pelos Estados-Membros se reve-
lou, até a data, insuficiente para garantir o cumprimento das regras
em matéria de protegdo do ambiente, o que exige medidas mais ri-
gorosas em matéria de prevengao e luta contra a criminalidade am-
biental”*. Mas a verdade é que a Comissio concluiu que o direito
penal também nio se tem revelado eficaz na protegio do ambiente.

% Note-se, a titulo meramente exemplificativo, que no nosso Cédigo Penal

se prevé para a conduta descrita no artigo 279°, n.° 2, al. ), uma pena até 5 anos
de prisao, ao passo que, de acordo com a Proposta de Diretiva, a conduta em causa
deve passar a ser punida com uma pena mdxima néo inferior a 6 anos de prisio (cf.
artigo 3°, n.° 1, al. @), e artigo 5°, n.° 3).

% Cf. Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa 4 pro-

tegio do ambiente através do direito penal e que substitui a Diretiva 2008/99/CE, p. 6.
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E de questionar, por isso, se em vez de se ampliar o leque de con-
dutas criminalmente puniveis e de se agravar as penas aplicdveis, a
atua¢do nao deveria incidir, para jd, apenas nas causas dessa inefi-
cdcia da intervencio penal: falta de recursos, formagao insuficiente,
falta de conhecimentos especializados, debilidades na cooperagao
entre as diversas entidades.

13. O legislador penal (europeu e nacional) parece ter vindo a
esquecer que o proposito do direito penal do ambiente nao ¢ o de
alcancar uma prote¢io do ambiente em si mesmo e como um todo.
Como vem ensinando Figueiredo Dias h4 jd mais de 40 anos, nao é,
seguramente, propésito do direito penal do ambiente alcancar a re-
solu¢do do (grave) problema ambiental que sobre todos tanto pesa®.

Naio temos duvidas em responder afirmativamente a questdo de
saber se Vale a pena o direito penal do ambiente?® Temos, porém,
muito mais ddvidas na resposta se a pergunta for “Vale a pena este
(0 atual) direito penal do ambiente™?
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CONFERENCIA
DE ENCERRAMENTO®

JORGE CARLOS FONSECA

Antigo Presidente da Republica de Cabo Verde

E um prazer feito de emogio voltar a Coimbra e, em particular,
a esta Casa, no ambito de um convite que me privilegia sobrema-
neira, permitindo-me rever Mestres, velhos companheiros destes
saudosos espagos, afinal, segundo relato de um velho inimigo, hoje,
depois da morte, meu admirador confesso (falo, naturalmente, de
registo poético de cerca de duas décadas e meia), o territério onde
teve lugar o quarto e derradeiro momento de meu nascimento,
nos finais dos anos sessenta. Regresso, pois, a Escola onde dei os
primeiros e decisivos passos nas coisas do direito e, em especial, do

5

Por opgao do autor, o presente texto ¢ escrito segundo o antigo Acordo Orto-
gréﬁco da Lingua Portuguesa.
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crime, mas também ao sitio onde se terd dado a completude de um
ser-com-os-outros, ainda com dezasseis anos de idade, vindo das
ilhas do Verde Cabo.

Um sentimento de gratidao e de alegria também, porque me d4
a possibilidade de, nalguma medida, voltar, diria com mais vagar
e mais amplitude, a lidar com “as coisas do crime” — uma das pai-
xdes de minha vida —, e no contexto de um congresso que retine
cultores do direito penal e outras ciéncias penais de elevada dimen-
sdo cientifica e académica, circunstincia que o nivel das comuni-
cagdes aqui proferidas, verdadeiramente a altura dos pergaminhos
da Universidade de Coimbra, e, em especial, da sua impar Escola
de Direito, acaba por confirmar de forma categérica. Escola toda
ela estreitamente ligada ao Cédigo Penal cujos quarenta anos de
vigéncia ora assinalamos e celebramos, com propriedade e justica,
com destaque natural e legitimo para a figura de insigne cultor das
ciéncias criminais, Mestre, Humanista e senhor de obra singular e
pioneira, o Professor EbuarRDO CORREIA, de quem ainda pude ter
o privilégio de ser aluno nos principios dos anos setenta.

Retorno, um ano apds ter deixado a honrosa e apaixonante fun-
¢ao de Chefe de Estado de um pequeno pais africano, amigo e
proximo.

Paixdao intermitente, diria quase diria sazonal, que se me es-
palhou, em primeira mao, precisamente nesta Coimbra do en-
cantamento, onde fui impedido de terminar a licenciatura, pelas
circunstincias e pelos ditames da politica de entao (ainda era a
vigéncia do Estado Novo), se transferiu e se desenvolveu, anos de-
pois, em Lisboa, com o assomo da Liberdade em Portugal, com
transito por Freiburg im Breisgau, Macau, e, depois, Cabo Verde,
ap6s o triunfo da Liberdade e da Democracia.

Sempre com as intermiténcias que a paixao da politica e pela
Liberdade foi exigindo, como se se tratasse de um sinuoso, mas
invariavelmente apetecido, ritual enunciado pelos deuses.

Durante esse tempo — que, apesar das interrupgoes a que aludi,
atravessa as quatro décadas de vigéncia do Cédigo Penal Portugués
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— fui esse apaixonado e volavel cultor do direito penal e das cién-
cias criminais, no geral.

E certo que, na qualidade de Presidente da Republica, e por
virtude das competéncias que constitucionalmente me eram confe-
ridas, muitas vezes me vi obrigado a pronunciar-me sobre matéria
penal, ocasioes em que, amidde, me referi criticamente ou em jeito
de adverténcia, aos rumos da politica criminal seguidos ou a inten-
¢oes ou solugoes de reforma da legislagao penal e afim, apelando a
cuidados perante o canto das sereias do populismo penal em voga
um pouco por todo o lado e j4 com ecos em Cabo Verde, em seg-
mentos da sociedade e da comunidade juridica local, sem esquecer
sectores da governacdo, do poder politico e judicial, em geral, e da
imprensa, invocando-se, sempre, abertamente ou de uma maneira
mais enviesada, a Strafbediirfniss der Bevilkerung de que falava Sic-
MUND FReUD. Fendémeno, como se sabe, que se verifica em virias
latitudes, atinge também Portugal e nao é dos dias de hoje, fazen-
do-se apelo frequente a «opiniao publica» e a «sociedade civil».

Mas, igualmente, sempre que tive de avaliar legislacio atinente
ao direito criminal para me decidir entre a promulgacao, o veto
politico, a simples devolucio para reavaliagio do Governo ou o
pedido de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade. Nomea-
damente, tratando-se de algumas importantes reformas levadas a
cabo no meu pais (2015 e 2021, designadamente) que, no meu en-
tendimento, intentavam solugdes e orientagdes de politica criminal
que levantavam dividas sobre uma sua adequagio aos principios
de um direito penal préprio de um estado social e democritico de
direito erigidos em principios fundamentais constitucionalizados.

Mas um contacto mais préximo e bem mais abrangente natu-
ralmente o tive nas épocas em que ensinei, investiguei e preparei
trabalhos académicos, em Portugal, em Cabo Verde ou na Alema-
nha e, sobremaneira, nos anos em que tive o privilégio e o gosto de
dirigir os trabalhos de elaboragao do anteprojecto do novo Cédigo.
Trabalhos que levaram dois anos, ji na vigéncia da Constituigao
da democracia (1992), tendo sido entregue o texto ao Governo,
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acompanhado de uma extensa justificagao, em Julho de 1996, aca-
bando por ser aprovado em Novembro de 2003 e entrado em vigor
a 1 de Julho de 2004.

Em todas as etapas deste percurso, esteve presente, de um modo
ou outro, numa medida ou outra, o cédigo penal cujos quarenta
anos de vida hoje aqui celebramos. J4 enquanto embrido, dirfamos,
pois conhecemos, estuddmos e discutimos, estando ainda em vigor
o velho Cédigo de 1886 (em parte, o de 1852) com as diferentes
reformas nele incorporadas e a imensa legislagio avulsa entretanto
editada, o Projecto EDuarRDO CORREIA, particularmente o da Par-
te Geral (1963), nos seus propésitos politico-criminais e solugoes
normativas, algumas vezes pioneiros, subscrevendo os que, como FI-
GUEIREDO Dias, sublinharam o facto de que ele ia bem mais longe e
mais fundo do que as propostas politico-criminais dominantes, por
exemplo, em sede de reconformagao das reacgdes criminais, prece-
dendo, até, de alguns anos, nesse dominio do sistema sancionatério,
o Alternativ- Entwurf alemao. Projecto, que viria a ser fonte directa e
préxima do diploma de 1982, os alicerces sobre os quais se ergueria a
tao almejada reforma global do direito penal portugués, como ainda
se expressava FIGUEIREDO Dias, em 1971, numa conferéncia proferi-
da em Madrid. Aprendemos, ensindmos e investigimos, tendo como
base o CP de 82, a doutrina sobre ele elaborada e a jurisprudéncia
construida a partir de seus articulado e principios.

Seria, assim, normal e previsivel, que, nalguma medida, o autor
material do edificio normativo penal de Cabo Verde projectasse
aqueles conhecimentos, experiéncia, cultura e proximidade na fei-
tura do que viriam a constituir, no essencial, as bases fundamentais
da reforma que se corporizaria no novo Cédigo Penal de Cabo
Verde. Se a um tal condicionalismo, fizermos acrescer a circunstin-
cia de uma boa parte dos quadros juridicos cabo-verdianos se for-
marem, naquela época, em Portugal, designadamente nas Escolas
de Direito de Lisboa e Coimbra; o continuo intercAmbio na drea
juridica, e na juridico-penal, em particular, de cabo-verdianos e
portugueses, a que ndo se furtam os trabalhos de investigagao ou de
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produgio legislativa; o facto de a Constituigao cabo-verdiana, apro-
vada em 1992, num contexto nacional de “fome” de liberdade e de
democracia e de ruptura com quinze anos de regime autoritdrio de
partido unico e a Constitui¢ao que lhe serviu como instrumento de
legitimacio juridico-politica (“traumatismo da auséncia de direi-
tos fundamentais” — chegou a proclamar-se), ter igualmente como
uma das fontes mais préximas a Constitui¢ao portuguesa de 1976,
sobretudo, na sua formulacio saida das revisoes de 1982 e 1989;
os lacos indesmentiveis de histéria, de cultura, e, em particular, de
cultura e de tradigées juridicas com o antigo pais colonizador, sem
esquecer que a democracia portuguesa era a mais proxima e “aces-
sivel”, seria improvével ou, até, pouco natural, que o CP de Cabo
Verde de 2004 nio tivesse como fonte mais préxima o diploma
portugués. Sobremaneira, na sua modelacio fruto da importante
reforma de 1995, cujos trabalhos e resultados acompanhdmos de
muito perto no processo de elabora¢io do anteprojecto de Cédigo.

Um Cédigo, porém, falamos do cabo-verdiano, reconhecida-
mente auténomo, com identidade propria, expressa, nomeada-
mente, em solugoes diferenciadas, seja na Parte Geral, seja, sobre-
tudo, na Parte Especial.

Na verdade, jd pelas razoes atrds aduzidas, jd porque, sendo os
dois paises da mesma familia juridico-cultural, os conceitos e a
“gramidtica” do direito penal tendem a ser aproximados, as diferen-
cas entre os dois cddigos, na Parte Geral sdo seguramente menos
visiveis do que as que resultam da comparagao entre as disposi¢des
respectivas da Parte Especial. Porque — e digamo-lo, de uma forma
muito sintética e compreensiva — se a primeira (a PG) é mais abs-
tracta, densificadora de principios e de critérios de valoragio, ou,
na expressao de CLaus RoxiN, “se compoe especialmente de regras
de validade e de imputa¢do”, as Partes Especiais concretizam em
normas de conduta a protec¢io dos bens juridicos selecionados, de
acordo com as inten¢oes e proposi¢des de politica criminal.

Ainda assim, e num olhar perfunctério e comparativo dos dois
diplomas, sempre poderemos mencionar algumas diferencas nas
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opeoes de um e de outro na sistematizagao e no tratamento dogma-
tico de conceitos e solugoes relativas, nomeadamente a: aplicagio
da lei no tempo-regime mais favordvel ao agente (nio ressalva do
caso julgado no CP de CV); regime da omissao; responsabilidade
das pessoas colectivas; erro sobre as circunstancias do facto (nao
previsdo, no cédigo de CV, do “erro sobre proibicoes” e diferente
solugao para o erro sobre os pressupostos de facto de causa de des-
culpa); inimputabilidade em razio de anomalia psiquica; causas
de exclusio da ilicitude (o CP de CV nio explicitava, pelo menos,
o consentimento do ofendido); causas de desculpa, havendo, no
CP cabo-verdiano uma cldusula expressa (e residual) de inexigi-
bilidade, numa formula¢io que se aproxima da constante do art.°
45.° do Projecto Eduardo Correia, mas que nao deixou de levar
em conta, entre outros argumentos, os aduzidos nos debates havi-
dos, em Portugal, da Comissao Revisora, incluindo os de Eburabo
CORREI4A; autoria e comparticipa¢do; ilicitude na comparticipagao;
autonomizagao da instigacio; penas de substitui¢do ou alternativas
a prisiao, bem mais benevolente, nesta matéria, o diploma portu-
gués, entre outras.

No que respeita a PE, como dissemos, os desvios foram mais pro-
nunciados, nao cabendo nesta singela comunicagao fazer-se o elenco
das muitas diferencas entre os dois Cédigos. Bastaria referir-nos as
de sistematizagdo, no geral, ao tratamento dado aos crimes contra a
vida (diferentes modelos de agravagao no homicidio, nio havendo,
por exemplo, a técnica dos exemplos-padrio; nao punicao da propa-
ganda do suicidio; inexisténcia de um tipo de homicidio privilegiado
e nao autonomizagio do homicidio preterintencional, deixando que
se apliquem as regras da PG; penas diferenciadas para o incitamento
e o auxilio ao suicidio; e aos crimes sexuais, sem olvidar, igualmen-
te, um diferenciado olhar para outras categorias de crimes, como os
ofensivos da honra, contra o patriménio (em particular, os crimes de
furto e de roubo) ou contra a justi¢a ou a fé publica.

Duvidas nio pode haver de que o Cédigo Penal aprovado em
Cabo Verde em 2003 pretendeu ser — e foi-o, seguramente — tribu-
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tario do idedrio humanista, democrdtico e liberal que iluminou, in-
fluenciou e serviu de fundamento as traves-mestras da constitui¢ao
cabo-verdiana de 1992, verdadeiramente fundante do constitucio-
nalismo moderno, do Estado de direito e de democracia no nosso
pais, rompendo com duas décadas e meia de um regime autoritario
de partido tnico saido da independéncia do pais.

Como escrevi no documento de apresentacio e justificagao do
anteprojecto de novo Cédigo Penal de Cabo Verde, em jeito de
sintese de caracterizagao do que veio a ser, no essencial, o CP de
2003: “Do ponto de vista do idedrio politico-criminal, ele é marca-
do pelos valores fundamentais consagrados pela Lei Fundamental
de Cabo Verde, os quais, alids, traduzem a idiossincrasia nacional
cabo-verdiana: a crenca na liberdade do Homem e a consequente
aposta na responsabilidade pessoal; a dignificagdo da pessoa hu-
mana e o afastamento de qualquer ideia de sua instrumentalizagao
para a realizagdo de fins outros que ndo o livre desenvolvimento
da personalidade ética do individuo; a rendncia a formas de trata-
mento que conduzam ou potenciem atitudes de conformismo e a
técnicas de segregacio incompativeis com o respeito pela dignidade
da pessoa humana; a aposta na recuperagao do homem; o culto do
humanismo e a defesa de uma antropologia optimista”.

Escasseiam-nos o tempo, o espago e também o suficiente co-
nhecimento actualizado da evolugdo do direito penal portugués (e
do CP) para estarmos habilitados a um pronunciamento seguro e
abalizado sobre o seu estado de satide democritico, vale por dizer
a sua validade, a sua adequagao aos critérios, principios e solu¢oes
préprios de um direito penal de um estado de direito democrético
e com cariz social.

Mas do que conhecemos e acompanhamos, do que estuddmos
e ensindmos, a resposta parece-nos dever ser inequivocamente po-
sitiva, de acordo, alids, com o que aqui neste qualificado coléquio
ouvimos, da avaliagio conhecida, feita, em momentos diferencia-
dos, por abalizados penalistas e decisores judicidrios portugueses,
sobre a evolugio, os avancos e recuos e a dimensio da vitalidade
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democritica do CP de 1982, apesar das duvidas, das criticas, das
insatisfagoes (agravacio das penas em certas dreas da criminalidade,
continua “expansao” do direito penal, novos tipos de crime a outros
sobrepostos ou por imposi¢ao de agendas politicamente correctas
ou das instincias internacionais, alargamento das incriminagées
de perigo, sobretudo de perigo abstracto, aumento de barreiras ao
funcionamento da prescri¢ao, inclusivamente a mengao de alguns
a “resisténcia’ do cddigo as investidas ou tentagdes do fenémeno
do populismo punitivo), apesar das propostas e sugestoes, dos re-
paros e das perspectivas que, ao longo destes quarenta anos, foram
expressos, manifestados e esgrimidos. Alids, tudo o que, ao fim e ao
cabo, pode justificar esta rica e ajustada celebragao. Curioso e signi-
ficativo, alids, é o facto de, jd pouco tempo apés a entrada em vigor
do Cédigo de 1982, FiGUEIREDO Dias ter feito uma espécie de
apelo a resisténcia contra um “discurso contraditério”, secundado
por “uma opinido publica sensivel a0 mercado do crime e do medo,
organizado por certos meios de comunicagao social — de just deserts
e de law and order, nestes termos que, creio, ainda hoje, em algu-
ma medida, poderio ser esgrimidos: “Enquanto este Cédigo Penal
estiver em vigor o poder politico nao poderd deixar de sustentar as
suas intengoes politico-criminais mais profundas e de se opor a que
elas se vejam a cada momento contrastadas...”.

E o Cédigo Penal do meu pais? Apds virias reformas efectuadas,
nomeadamente duas mais relevantes pelas alteracoes que introduzi-
ram, em 2015 e 2021, pode dizer-se que é o mesmo, como parece
consensual com o cédigo portugués? A verdade é que, por muitas
razdes que aqui nio cabe escalpelizar, as reformas penais em Cabo
Verde nio foram escrutinadas de uma perspectiva técnica ou cientifi-
ca, objecto de uma avaliagao critica minimamente adequada e sélida.

Em vidrias ocasi6es, pude intervir em jeito de alerta para sinais
e iniciativas legislativas que me pareciam traduzir-se em recuos,
desvios ou incongruéncias de uma perspectiva de um direito penal
préprio de um Estado de Direito.
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Fi-lo, igualmente, através do veto politico e do pedido de fisca-
lizacdo da constitucionalidade junto ao STJ (com competéncia em
matéria de jurisdigao constitucional até a entrada em funcoes do
Tribunal Constitucional) e ao Tribunal Constitucional, tendo aca-
bado, j4 em 2021, por optar, perante a chamada quarta revisao ao
Cédigo Penal, por promulgar o diploma, mas fazendo acompanhar
a decisao de uma comunica¢io muito critica dirigida ao Presidente
da Assembleia Nacional e aos deputados — que tinham aprovado a
lei de revisao por unanimidade —, explicando os motivos por que
nao me decidira pelo veto politico. Nessa mensagem, afirmava, en-
tre outras coisas — e passo a citar, em sintese e por comodidade de
€xposigao — o seguinte:

“(...) Nao cabe ao Presidente da Republica gizar a politica cri-
minal para Cabo Verde (...). Cabe, sim, tal mandato (... (a)o Parla-
mento liviemente escolhido pelos eleitores do nosso pais

(...) E, em votacio final global, o diploma que nos foi remetido
mereceu a aprovagao uninime de (...) os (...) Deputados(...) Nao
pode, assim, o Presidente da Republica(...) tentar (...) inviabilizar
aquela que é uma decisao legitima e uninime de quem tem (...)
competéncia para legislar sobre dada matéria tao sensivel e central
ao funcionamento do nosso sistema juridico.

Assim, por muito que discorde das opgoes politico-criminais
vertidas no presente diploma, nas circunstincias descritas, nao se-
ria, em nosso entendimento, um bom servico aos cabo-verdianos
que o Presidente da Reptblica usasse o veto politico.

(...) Tal nao implica que (...) nao devamos dizer aqui, de forma
clara, a V. Exas., que temos por errado o sentido geral politico-cri-
minal que vem sendo seguido em Cabo Verde (...) a politica crimi-
nal tem como dltimo escopo servir de padrio critico tanto do di-
reito constituido quanto do direito constituendo, as suas finalidades
e as proposicoes devem ser procuradas e estabelecidas no interior
do quadro de valores (...) que integram o consenso comunitdrio
mediado e positivado pela Constitui¢ao. E desta (...) luem, indis-
cutivelmente, principios de politica criminal que nao esquecem a
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vertente liberal de um direito penal adequada aos principios demo-
créticos e do Estado de Direito.

(...) continua a ser a certeza e eficicia punitiva, em tempo célere
compativel com as garantias de defesa do arguido, aquela que, no
plano axiolégico e cientifico, melhores frutos oferece.

E a que temos assistido entre nés? Exactamente o oposto: a
crenca quase mirifica de que, elevando sistemadtica e sucessivamente
as molduras penais abstractas teremos uma sociedade com menos
crime, a concepgao de que, p. ex., a coloca¢io de entraves cada
vez maiores as penas de substitui¢io e ao incidente de execuc¢io
da pena de prisao que ¢ a liberdade condicional, serdo respostas
prontas para a protecgao de bens juridico-penais e a ressocializagao
que, na verdade, sao mandamentos juridico-constitucionais para o
legislador ordindrio e que, por via deste diploma, conhecem uma
maior dificuldade de compatibilizagio, passando uma mensagem
tipica dos movimentos de just deserts ou de procura de afirmagao,
exasperada, de um direito penal simbdlico que nao tenha em devida
conta a no¢io de que a fungao primordial da intervengao penal é a
de tutela — e tutela subsididria — de bens juridicos fundamentais.

“(...) Tudo para dizer que, sendo a presente alteracao do Cédigo
(a par de outras anteriores com o mesmo contetudo de sentido po-
litico-criminal) aquela com cujas traves-mestras politico-criminais
menos nos identificamos na Histéria da democracia constitucional
em Cabo Verde, a unanimidade que em torno das presentes alte-
ragoes se obteve na Assembleia Nacional, nao poderia ter um des-
fecho, ao nivel do processo legislativo, como explicimos, diferente
do actual — a promulgagio.

Serve esta mensagem, assim o espero, para suscitar a continua-
¢ao do debate na Casa da Democracia e em toda a sociedade cabo-
-verdiana sobre que Direito Penal queremos, cientes de que o Cé-
digo Penal muito diz quanto ao grau de consolidagao e maturidade
de qualquer Estado de Direito (...)

Antes desta reforma, houvera outra, também importante, em
2015, que, além de outras alteragdes com alguma relevéncia, foi

»
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a que elevou o limite méximo geral da pena de prisao de 25 para
35 anos (elevando-se, assim, o mesmo limite mdximo para o con-
curso de crimes), elevou as penas previstas para as duas formas de
homicidio agravado de 15 a 25 para 15 a 30 anos e agravou as
penas dos crimes sexuais, além de outros, num sentido crescendo
que também atravessa a reforma seguinte; introduziu o regime de
imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade, de guerra e
genocidio — seguindo regras de direito internacional aplicdveis a
Cabo Verde — mas, igualmente, aos crimes dolosos contra a vida, ao
mesmo tempo que alterava o regime de interrupgio da prescrigao
do procedimento criminal, alargando os casos em que tal regime
passa a aplicar-se (aproximando-se do vigente regime portugués),
o que, juntando-se as novas regras de suspensdo, na prética torna
quase impossivel que acontegam casos de prescri¢io; alterou o regi-
me da liberdade condicional, tornando, no geral, mais exigentes os
pressupostos para a sua concessdo, extinguindo a regra de conces-
sa0, cumpridos cinco sextos da pena, e exigindo cumprimento de
cinco sextos para haver liberdade condicional, nos casos de conde-
nagao por 25 ou mais anos de prisao.

Reforma essa, ainda, que cria um dispositivo (art.© 84.°-A) — a
seguir ao que dispde sobre a atenuagio livre da pena — com a epi-
grafe “Colaboracio relevante”, o qual permite a reducio da moldu-
ra penal abstracta para metade nos seus limites minimo e maximo
ou a isen¢do ou dispensa da pena ao agente que colaborar com as
autoridades judicidrias. Esta cldusula geral, pois nao estd dirigida a
crimes ou a categorias de crimes em especial, com pressupostos mui-
to abertos, num quase cheque em branco, surge inopinadamente,
sem que vislumbremos uma tnica linha de argumentacio justifi-
cando a sua consagracio, sem olvidar as sérias dividas sobre uma
sua compatibilizacdo com um feixe de principios e critérios, muitos
com fundamento constitucional, préprios de um direito penal de
feicdio democrético-liberal (igualdade, determinabilidade, lealdade
processual, presun¢io de inocéncia, dignidade pessoal do arguido,
independéncia judicial), arribando ao préprio fundamento ético do
Estado de direito, a eminente dignidade da pessoa humana.
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Neste momento, e com tudo o que pudemos, neste espago, ex-
por, falta responder 4 questao colocada: estamos ainda, em Cabo
Verde, perante o mesmo Cédigo Penal? Apesar das muitas altera-
¢oes, seja na PG, seja na PE, que podem representar erosao das
linhas essenciais de politica criminal, em essencial sintonia com va-
lores e principios constitucionais? Apesar de haver sucessivos aumen-
tos de pena em muitas categorias de crimes, incluindo dos limites
minimos, rocando as fronteiras estabelecidas pelo principio da culpa,
alargamento da punigio da tentativa e de actos preparatdrios, criagiao
de crimes de perigo, especialmente de perigo abstracto, crescendo de
imputagdo subjectiva a nivel de dolo de perigo, normas penais em
branco, generalizagio da técnica de agravacoes de tipos-base, sobre-
posicio de tipos de crime em nome de um direito penal simbdlico?
Apesar de se poder favorecer a existéncia de multiplas direc¢des de
politica criminal ou até uma tensdo de sentido politico-criminal entre
as disposi¢oes e principios definidos na PG e os normativos da PE,
geradora de materiais incongruéncias entre eles?

A nossa resposta ¢ positiva, num sentido afim a dos que, em
Portugal, partilham a mesma opinido e resposta. Apesar de tudo,
pode concluir-se que a estrutura central do cédigo se mantém,
diria a sua ossatura central, designadamente a que se define pelos
critérios e principios contidos na Parte Geral, com as excepgoes j4
aqui assinaladas.

Permanecem quase intocados os dispositivos sobre o principio
da legalidade e seus coroldrios, regime da omissao, regras de impu-
tagdo subjectiva, dolo, negligéncia, agravacio pelo resultado, erro
sobre o facto tipico e sobre a ilicitude, inimputabilidade, actos pre-
paratérios e tentativa, desisténcia e arrependimento activo, autoria
e comparticipagio, concurso de crimes, culpa na comparticipagao,
crime continuado, causas de desculpa, proibigao de prisao perpé-
tua e de pena de morte, limite da medida da pena pela medida cul-
pa, limites a duragao das medidas de seguranga, efeitos das penas e
das medidas de seguranca, finalidades das sangées criminais, proi-
bi¢ao de cumulacio de pena e de medida de seguranca, suspensao
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da execucio da pena de prisao (no essencial), escolha e critérios de
determinacdo da pena, puni¢io da reincidéncia...

Algumas alteragoes foram positivas, como, a titulo meramente
ilustrativo, a clarificagao do regime de punicio das pessoas colecti-
vas, o alargamento das penas alternativas a prisao (como o regime
de prova ou a permanéncia na habita¢do), a introdugao da medida
de proibi¢ao de contacto com a vitima, em certos crimes ou, ainda,
a criagdo de alguns tipos de crime, como resposta a novas realidades
potenciadoras de condutas susceptiveis de atingir bens merecedo-
res de tutela penal (casos do trafico de pessoas, de desvio do poder
ou, ainda, de incriminagdes que, sendo comunitariamente inacei-
tdveis, representem violagdes de valores da solidariedade global ou
atinentes as sociedades de risco modernas).

E, ainda, pois 0 mesmo Cédigo Penal que, em ruptura com o
velho cédigo de 1886, ainda representa um avango inequivoco, ne-
cessdrio e civilizacional. Mas as duvidas, as reservas, as criticas que
aqui apenas de uma forma muito sumdria e rdpida manifestdmos,
quanto as orientagoes e ao sentido geral das reformas que tém sido
introduzidas no edificio do Cédigo Penal, deixam-nos um senti-
mento de divida e de alerta perante o futuro. E preciso ponderar o
tempo e o modo de introdugio de reformas que se mostrem neces-
sarias, nao 4 quente ou a flor da pele, com o intuito, quase sempre
ilusério, de dar respostas imediatas a problemas sociais, econémi-
cos ou politicos favorecidos por tempos de mais dificuldades ou
de crise ou a exigéncias e insatisfacoes de segmentos radicalizados
da sociedade que clamam por vinganga contra agentes de crimes
considerados muito graves ou que causem enorme alarme social.
Deve, ainda com FIGUEIREDO Dias, recusar-se qualquer concep-
¢ao penal baseada na “expansio da criminalizacio, que transforme
o direito penal em instrumento didrio de governo da sociedade e
em promotor ou propulsor de fins de mera politica estadual”. E —
acrescentamos — instrumento que se revela, amiiade ou quase sem-
pre, redutor e verdadeiramente ineficiente. Por isso que, em Cabo
Verde, e desde a revisao constitucional de 1999, temos sugerido —
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até agora sem sucesso — a introdu¢io de um principio de reserva de
codigo (penal) como um potencial remédio para o fenémeno.

Vale sempre a pena reiterar a nogao, ainda perfeitamente vélida,
de que, num Estado fundado na afirmagao da eminente dignidade
da pessoa humana e organizado em democracia, a intervengao do
direito penal deve ser vista como uma w/tima ratio da politica social e
subsididria no contexto de um sistema estatal de controlo. Que, num
Estado de Direito material, de cariz social, como o de Cabo Verde
(ou o de Portugal), o direito penal sé entra com os seus instrumentos
de actuagdo, como acentudmos na justificagio do anteprojecto do
novo CP, citando FiGueiRepO Dias, “ali, onde se verifiquem lesoes
insuportdveis das condi¢des comunitdrias essenciais de livre realiza-
¢ao e desenvolvimento da personalidade de cada homem...”.

Destarte, nao cabe as reformas pretendidas do direito penal
o objectivo de “corresponder as expectativas politicas”, ou eleito-
rais, mas também nio o de se constituir instrumento de facilitacio
da tarefa dos aplicadores do direito na incriminagio de arguidos,
como tem transparecido de algumas iniciativas reformistas.

Ao fim e ao cabo, o esforgo realizado e a ser prosseguido por um
direito penal e seus principais instrumentos fiéis aos valores, crité-
rios e principios préprios de um Estado de Direito, que resista as
investidas do populismo, da ideologia securitdria e do direito penal
simbdlico, traduz-se e integra-se numa luta mais vasta pela afirmacao
e reforco do constitucionalismo democritico, do estado de direito e
da democracia. Nio podemos ser pelo estado de direito selectivamente!
Retalhd-lo e escolhermos a parte que nos convém mais cumprir.

O que nao pode ser interpretado como a defesa de uma politica
criminal de olhos vendados e desatenta as mudancas impostas por
novas realidades.

O que vale tanto para Cabo Verde quanto para Portugal, num
quadro mundial em que os riscos de sedugio e de penetracio das
ideias ligadas a todo o tipo de autoritarismo sdo visiveis.

E nao penso que, nessa luta, devam ficar de fora os cultores e
estudiosos do direito penal, os investigadores e professores, os ma-
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gistrados, advogados e outros servidores da justica que lidam com a
coisa criminal. Nenhum férum seria mais adequado e representativo
para que tomasse corpo a iniciativa — a estender-se, pelo menos, a
outros espagos afins — de dentincia do iliberalismo penal e de sinto-
nia com os caminhos de afirmagao de um direito penal democrético.

Termino, reiterando a homenagem a figura do ilustre autor do
Projecto de 1963, Professor EDUARDO CORREIA, ao0s que estive-
ram 2 frente da reforma de 1995, de que se destaca o Professor
Ficueirepo Dias, Mestre de muitas geracoes, de cujo magistério
doutrindrio e cientifico beneficiaram também um sem nimero de
profissionais, estudiosos e reformadores para além das fronteiras
de Portugal e a quem, sem sombra de davidas, muito deve o direi-
to penal de Cabo Verde. Homenagem que se estende igualmente,
a impar Escola coimbra de ciéncias criminais, sem olvidar todos
os penalistas, estudiosos, investigadores, professores, magistrados
e advogados que, com o seu labor doutrindrio, jurisprudencial, pe-
dagégico, civico e profissional contribuiram para que este Cédigo
Penal Portugués se mantenha com a vitalidade que ¢ demonstrada
por estes quarenta anos de vigéncia.






